cvista de
Vol. 23 (2023): 548-557 ISSN 1578-8768

©Copyright of the authors of the article.Reproduction

Iimatol Dgfa and diffusion is allowed by any means, provided it is do-

ne without economical benefit and respecting its integrity.

Volumen 23 Edicion Especial Ciencias Sociales

La corrupcién politica y su institucionalidad dentro de la funcién piblica pre,
durante, post emergencia sanitaria: Propuestas causticas procedimentales

Carlos Enrique Coloma Johnson'*, William Mariano Temoche Espinozal

! Escuela de Posgrado. Universidad César Vallejo. Pert.

*Autor para correspondencia: Carlos Enrique Coloma Johnson, coloma0306@gmail.com

(Recibido: 28-04-2023. Publicado: 07-06-2023.)
DOI: 10.59427 /rcli/2023/v23cs.548-557

Resumen

El estudio tiene como objetivo: Describir la Corrupcion Politica y su institucionalidad dentro de la Funcion Publi-
ca pre, durante, post emergencia sanitaria, o fin de formular propuestas Causticas Procedimentales; es que, la
corrupcion es un problema con significativa influencia en la politica y la economia de un pais. Para combatirla es
necesario fortalecer las instituciones y la transparencia, asi como fomentar una cultura ética y de valores en los
lideres politicos. Es necesario implementar medidas de transparencia y fortalecer las instituciones que luchan con-
tra la corrupcion para abordar este problema de manera efectiva. La metodologia es de enfoque cualitativo, diserio
propositivo, nivel descriptivo, tipo bdsico que utilizé la técnica de andlisis documental. La conclusion es que, es
necesario implementar medidas efectivas para abordar las causas y consecuencias subyacentes de la corrupcion. Se
plantea su causticidad a nivel normativo y ejecutivo como la Muerte Civil a funcionarios corruptos y la deshonra
publica.

Palabras claves: Corrupcion institucionalizada, tratamiento en emergencia nacional y Muerte Civil.

Abstract

The objective of the study is to: Describe Political Corruption and its institutionality within the Public Function
before, during, and post-sanitary emergency, in order to formulate Caustic Procedural proposals; is that corrup-
tion is a problem with significant influence on the politics and economy of a country. To combat it, it is necessary
to strengthen institutions and transparency, as well as foster a culture of ethics and values in political leaders.
It is mecessary to implement transparency measures and strengthen the institutions that fight against corruption
to address this problem effectively. The methodology is of a qualitative approach, purposeful design, descriptive
level, basic type that used the documentary analysis technique. The conclusion is that it is necessary to implement
effective measures to address the underlying causes and consequences of corruption. Its causticity is raised at the
regulatory and executive level as Civil Death to corrupt officials and public dishonor.

Keywords: Institutionalized corruption, treatment in national emergency and Civil Death.
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1. Introduccion

En el 2022, el 34,0% de la poblacién peruana percibe que lo més resaltante de una democracia es la libertad de
expresion; el 33,4 % es el derecho de toda persona; y el 17,7 % unas elecciones limpias y transparentes. A nivel de
urbano el 34,7 % considera a la libertad de expresién mds importante; en el rural 39,2 % el sefiala més importante
el respeto a los derechos de todas las personas. (INEI, 2022). En esa linea, es interesante la data de la corrupcién
como un problema que ha afectado a la sociedad desde hace mucho tiempo. Se trata del abuso de poder para
obtener beneficios personales o para terceros, lo que ha generado graves consecuencias en la politica y la sociedad.
Esta corrupcién continda siendo la mayor preocupacién de la ciudadania y se manifiesta de diferentes maneras,
al 2022, el 2,5% de los hogares consultados, reportaron que a un miembro de su hogar le solicitaron “un pago
extra” al realizar gestiones o demandar servicios en las instituciones publicas. En el drea urbana (2,7 %), que en
la rural (1,8%). Segin sexo, los hombres son los que mds reportaron incurrir en esta practica (2,9 %), siendo
menor en las mujeres (2,1 %) (INEI, 2022).Segun opinién de la poblacién entre las instituciones que tienen un
alto nivel de desconfianza ciudadana, se ubican los partidos politicos, seguido por el Congreso de la Republica y
el Gobierno Regional. A excepcién de la Radio y Televisién, y la Prensa Escrita, todas las instituciones ubicadas
en el grupo de instituciones no confiables pertenecen al sector publico. La Municipalidad Distrital tiene una tasa
de desconfianza de 81,5% y la Municipalidad Provincial de 79,5 %, teniendo presente que mds de la mitad de la
poblacién (51,1 %), considera a la corrupcién como la principal preocupacién (INEI, 2022), nétese el alto grado
de desconfianza en los funcionarios que implica una percepcién geométricamente desproporcional a lo positivo.

La pandemia de COVID-19 ha sido un desafio para todo el mundo. Los gobiernos de todo el mundo han tenido
que tomar medidas para prevenir la propagacién del virus y proteger a su poblacién. En Per, el gobierno declaré
estado de emergencia sanitaria en marzo de 2020, lo que significé la restricciéon de la movilidad de las personas y
la suspensién de muchas actividades econémicas. Sin embargo, la corrupcién de los funcionarios puiblicos ha sido
un problema en el manejo de la crisis sanitaria, lo que ha generado indignacién y preocupacién en la sociedad. La
corrupcién es un problema que ha estado presente en Pert durante décadas. En los tltimos afios, el pais ha sido
sacudido por varios escandalos de corrupcién de alto perfil, como el caso Lava Jato, que involucré a politicos y
empresarios en el pago de sobornos para obtener contratos de obras ptublicas. Sin embargo, durante la pandemia,
se han reportado casos de corrupcién especificamente relacionados con la adquisicién de suministros médicos y la
distribucién de ayuda humanitaria. (Shack, 2021). Uno de los casos méas destacados fue el llamado ”Vacunagate”,
que involucré a varios funcionarios de alto nivel que recibieron la vacuna COVID-19 antes de que les correspon-
diera segun el plan de vacunacion del pais. Ademas, se revelé que algunas personas habian recibido la vacuna a
cambio de favores politicos o econémicos. Este caso surgié una gran indignacién en la sociedad peruana, que ya
estaba cansada de la corrupcién y la impunidad. (Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién ,
2022). Otro caso importante fue el de la adquisicién de ventiladores mecéanicos por parte del Ministerio de Salud.
Se descubrié que los ventiladores que habian sido comprados no eran los adecuados para tratar a pacientes con
COVID-19 y que habian sido sobrevalorados en comparacién con su precio de mercado. También hubo casos de
empresas que recibieron contratos para suministrar suministros médicos a pesar de no tener experiencia en el drea
o de no haber cumplido con los requisitos necesarios. (Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrup-
cién, 2022). Estos casos de corrupcién tienen graves consecuencias para la sociedad peruana. En un momento en
que el pais se enfrenta a una crisis sanitaria y econémica, la corrupcién disminuye la capacidad del gobierno para
responder de manera efectiva a la pandemia y genera un sentimiento de desconfianza en la poblacién hacia sus lide-
res politicos. Ademas, la corrupcién en el manejo de la pandemia significa que los recursos dedicados a combatir la
enfermedad no se utilizan de manera efectiva y que las personas mas necesitadas no reciben la ayuda que necesitan.

Para abordar la corrupcién en el manejo de la pandemia, deberia ser de necesidad el fortalecer las institucio-
nes que luchan contra la corrupcién, como la Fiscalia y la Contraloria General de la Reptblica (auténomas sin
presiones politicas). También se deberfan implementar medidas de transparencia en la adquisicién y distribucién
de suministros médicos y ayuda humanitaria. Por ejemplo, se podria haber establecido un sistema de monitoreo
en linea para que la sociedad pueda supervisar el proceso de adquisiciéon y distribucién de suministros médicos y
se deberfa hacer publico los contratos firmados por el gobierno. También, si fuera el caso de una nueva coyuntura,
es necesario fortalecer la educacién y la cultura de la integridad para fomentar valores éticos. En cuanto a la
corrupcién de funcionarios publicos, este tiene graves consecuencias para la sociedad, ya que mina la confianza en
las instituciones publicas y disminuye la capacidad del gobierno para cumplir con sus responsabilidades y satisfa-
cer las necesidades de la poblacién. La corrupcién publica también afecta el uso eficiente de los recursos y puede
desviar fondos que se necesitan desesperadamente para programas de salud, educacién y otros servicios sociales.
En el caso de Pert, la corrupcién ha sido un problema persistente en el pais y ha tenido un impacto negativo en el
desarrollo econémico y social. La corrupcién también ha sido un obsticulo para la consolidacién de la democracia
en el pafs. (Fondo Monetario Internacional, 2018) A lo largo de los afos, hubo varios escdndalos de corrupcién
en Perti que han involucrado a politicos y funcionarios publicos, lo que ha generado una gran indignacién en la
sociedad y ha socavado la confianza en el gobierno. Un ejemplo pre pandemia de los graves efectos de la corrupcién
en Pert fue el caso del expresidente Ollanta Humala y su esposa Nadine Heredia (IDEHPUCP), quienes fueron
acusados de recibir sobornos de la empresa brasilefia Odebrecht. Este caso fue uno de los mas importantes de la
Operacién Lava Jato, que investigé la corrupciéon en América Latina (Durand, 2019). El caso involucré a varios
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lideres politicos y empresariales en el pago de sobornos para obtener contratos de obras publicas en varios paises
de la regién. En Peru, el caso involucrd a varios expresidentes y otros funcionarios publicos, lo que siguié una
gran indignacién en la sociedad y llevé a la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuczynski, sobre todo ahora
que el expresidente Alejandro Toledo estd en franco proceso de extradicién de los Estados Unidos pese a las
acciones dilatorias (CNN-espafiol, 2023), que por las pruebas entraria a una prisiéon preventiva. El objetivo de la
investigacién es describir la corrupcién politica y su institucionalidad dentro de la Funciéon Publica pre, durante,
post emergencia sanitaria, a fin de formular propuestas Causticas Procedimentales.

2. Metodologia

El estudio cualitativo se centra en la cualificacién desde su enfoque juridico a, no solo, el comprender el fenémeno
de la corrupcién politica, sino en cuanto a un nivel descriptivo de tipo tedrico con la técnica del andlisis docu-
mental, esto para fundamentar la perspectiva de autor en su interpretacién y significado contextual (Herndndez
& Mendoza, 2018).

Es estudio es de un disefio propositivo porque fundamenta una propuesta al fenémeno de la corrupcién insti-
tucionalizada, pre, durante y pospandemia sanitaria por el COVID 19, a partir de un andlisis situacional de la
realidad peruana. La informacién recogida fue sometida a un proceso de andlisis de datos cualitativos, cuyos resul-
tados obtenidos fueron contrastados con la literatura socio juridica que la relevancia del estudio son as propuestas
socio juridicas (Herndndez y Mendoza, 2018).

3. Resultados

La corrupcioén institucionalizada y factores que contribuyen

La corrupcién es un fenémeno complejo que tiene multiples factores que contribuyen a ella. Uno de ellos es la falta
de transparencia y rendiciéon de cuentas por parte de los gobiernos. Cuando no hay claridad publica en la gestion
de los recursos, se abren espacios para que se den préacticas corruptas. Ademaés, la debilidad de las instituciones
y la impunidad también son factores que contribuyen a la corrupcién, ya que las personas sienten que pueden
cometer actos corruptos sin ser castigados. (Contralorfa General de la Republica, 2019) Finalmente, la cultura de
la corrupcién también influye, ya que, si se percibe que las practicas corruptas son comunes y aceptables, esto
puede llevar a que més personas las lleven a cabo (World Bank, 2017). En el caso de la corrupcién politica, pueden
contribuir factores como la presién de grupos de interés y la falta de ética y valores en los lideres politicos (Tanzi,
1998). En algunos casos, la pandemia ha llevado a un aumento en los niveles de corrupcién politica. (Transpa-
rencia Internacional, 2023) Existen varios tipos de corrupcién que se pueden identificar en la sociedad actual.
Entre ellas se encuentra la corrupcién politica, que consiste en el uso indebido del poder politico para beneficio
propio o para terceros. También estd la corrupcién empresarial, que se refiere a las practicas corruptas llevadas a
cabo por las empresas para obtener ventajas competitivas. Por otro lado, se encuentra la corrupcién judicial, que
ocurre cuando los jueces o funcionarios judiciales reciben sobornos para dictar fallas a favor de una de las partes
involucradas (Kolstad y Wiig, 2016). En si, la corrupcién politica se refiere a la utilizacién del poder politico en
beneficio propio o de terceros, y es considerada como uno de los tipos méas graves de corrupcién (Argandoiia, 2016).

Es que, las causas de la corrupcién politica son multiples y complejas. En el contexto de la pandemia de COVID-
19, se pueden identificar varios factores que estdn contribuyendo a la corrupcién politica. Uno de los principales
factores es la necesidad de tomar decisiones réapidas y eficaces en un entorno altamente incierto y cambiante. La
crisis sanitaria ha generado un nivel de urgencia sin precedentes, lo que ha llevado a algunos gobiernos a tomar
medidas extremas y poco transparentes. Este tipo de decisiones, tomadas en momentos de crisis, a menudo se
llevan a cabo sin el escrutinio adecuado y pueden generar corrupcién. Otro factor que contribuye a la corrupcion
politica en tiempos de COVID-19 es el aumento de la demanda de ciertos bienes y servicios esenciales, como los
equipos de proteccién personal, los ventiladores y otros suministros médicos. La escasez de estos productos ha
llevado a algunos actores a aprovechar la situacién para obtener ganancias ilicitas. Los precios de estos productos
esenciales han alcanzado exponencialmente y algunos han sido vendidos en el mercado negro a precios extrema-
damente altos. Ademds, la pandemia ha creado una situacién en la que los recursos estatales se han utilizado en
gran medida para financiar la respuesta a la crisis sanitaria. Esto ha llevado a algunos actores politicos a tratar
de desviar estos recursos para sus propias multas. La falta de supervisién y control adecuada ha permitido que se
produzcan casos de corrupcién.

Una de las principales causas de la corrupcion es la falta de transparencia en el gobierno y las empresas. La
falta de transparencia permite que los funcionarios publicos y los empresarios se involucren en actividades corrup-
tas sin ser detectados. La transparencia es esencial para la rendicién de cuentas y la responsabilidad, y cuando
falta, es méas probable que se produzcan actos de corrupciéon. En el caso del Perd, la falta de transparencia en la
gestion de las finanzas publicas ha sido un problema persistente. La falta de informacién clara y accesible sobre
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el uso de los recursos publicos ha permitido que los funcionarios piblicos se involucren en actividades corrup-
tas sin ser detectados. La falta de transparencia y rendiciéon de cuentas ha sido un problema persistente que ha
contribuido a la corrupcién en el gobierno (Gonzalez, 2017). Correlativamente la corrupcién se presenta ante la
ineficaz regulacién y supervision efectiva. La falta de regulacién y supervision adecuada en el gobierno y en las
empresas permite que los funcionarios publicos y los empresarios se involucren en actividades corruptas sin ser
detectados. En el Per, la falta de supervision y regulacién efectiva ha sido un problema persistente en la gestion
de las finanzas publicas y en la gestién empresarial (visto desde un punto de vista de gestién publica, porque el
Estado constitucionalmente no puede ejercer iniciativa empresarial).

La falta de transparencia y rendicién de cuentas es significativa, es que, cuando los ciudadanos no pueden acceder
a informacién sobre las decisiones y acciones del gobierno, es mas facil para los funcionarios publicos actuar en su
propio interés. Ademés, cuando los funcionarios ptublicos no rinden cuentas por sus acciones, es menos probable
que enfrenten consecuencias por su comportamiento corrupto. Es muy comin aseverar que entre las causas de la
corrupcién estd la baja remuneracién de los funcionarios publicos. Cuando los salarios de los funcionarios ptblicos
son bajos, es méas probable que se sientan tentados a aceptar sobornos o a buscar otras formas de enriquecimiento
personal. En Per, la falta de una remuneraciéon adecuada para los funcionarios ptblicos ha sido identificada como
una causa de la corrupcién (Munck, 2018).

Sin duda la causa comin de la corrupcién es la falta de una cultura ética en el gobierno y en el empresaria-
do. Cuando los lideres politicos y empresariales no tienen una base ética sélida, es més probable que se involucren
en actividades corruptas. En el Peru, la falta de una cultura ética sélida ha sido un problema persistente en la
politica y los negocios. La falta de responsabilidad y el incumplimiento de los compromisos han sido un problema
comun en la politica y la gestiéon empresarial en el pais. Esta carencia de cultura de integridad y ética también
contribuye a la corrupcién. Cuando la sociedad tolera o incluso promueve comportamientos corruptos, es mas
dificil para los funcionarios publicos resistir la tentacién de actuar de manera corrupta. En Perq, la falta de una
cultura de integridad ha sido identificada como un problema que contribuye a la corrupcién (Sanchez, 2017).

La pandemia por covid-19 y la corrupcién a nivel de las Fuerzas Armadas Sin duda la problemdtica mundial
a raiz del covid-19 ha tenido un impacto significativo en el mundo entero, incluyendo en las fuerzas armadas. En
muchos paises, los militares han tenido un papel importante en la respuesta a la pandemia, lo que ha llevado
a una mayor reserva de recursos y presupuesto para enfrentar la crisis sanitaria. Sin embargo, también se han
reportado casos de corrupcién en el manejo de estos recursos asignados, y las fuerzas armadas no han sido la
excepcion. En el Perd, se han reportado varios casos de corrupcién en el manejo de presupuesto asignado para la
respuesta a la pandemia por parte de las fuerzas armadas. Uno de los casos méas sonados fue el de la adquisicién
irregular de ventiladores mecanicos por parte del Ministerio de Defensa, que involucré a altos mandos militares
y funcionarios del gobierno (BBC, 2020). Otro caso involucré la adquisicién de alimentos y suministros médicos
por parte de la Marina de Guerra, que también fue objeto de una investigacién por presuntas irregularidades (El
comercio, 2020).

La corrupcién en las fuerzas armadas durante la pandemia puede atribuirse a varias causas. Una de ellas es
la falta de transparencia y rendicién de cuentas en el manejo de los recursos asignados. En muchos casos, los
procesos de compra y contratacién se han llevado a cabo sin la debida publicidad y sin la participacién de la
sociedad civil en la supervisién de los procesos. Ademas, la falta de controles internos efectivos y la debilidad
en los sistemas de supervisién y fiscalizacién también han permitido la comisiéon de actos de corrupciéon. Como
causa de la corrupcién en las fuerzas armadas durante la pandemia es la presién y la urgencia de la situacién.
La rapida propagacién del virus y la necesidad de responder rdpidamente ha generado una demanda urgente de
recursos y suministros médicos, lo que ha llevado a una mayor tentacién de cometer actos de corrupciéon. Es asi
que la pandemia sanitaria ha agudizado la corrupciéon de funcionarios en el manejo de presupuesto asignado en
las fuerzas armadas. La falta de transparencia y rendicién de cuentas, la debilidad en los sistemas de supervisiéon
y fiscalizacién y la presion de la situacién son algunas de las causas que han permitido la comisién de actos de
corrupcién en este contexto. Es necesario tomar medidas para fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas
en el manejo de los recursos asignados para la respuesta a la pandemia, y asegurar que los fondos destinados para
este fin sean utilizados de manera efectiva y eficiente para beneficio de la sociedad.

Consecuencias de la corrupcion politica durante emergencia sanitaria

La corrupcién politica en tiempos de COVID-19 puede tener graves consecuencias para la sociedad y la eco-
nomia. Por un lado, la corrupcién debilita la confianza de la ciudadania en las instituciones y en la democracia.
Ademas, la corrupcién puede llevar a la pantalla ineficiente de recursos, lo que puede afectar negativamente la
capacidad del Estado para proporcionar servicios esenciales a la poblacién. Ademas, la corrupcién puede tener un
impacto negativo en la inversién extranjera y en el crecimiento econémico.

Para combatir la corrupcién en tiempos de COVID-19, debid ser necesario fortalecer los sistemas de control
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y supervisién y promover la transparencia en la toma de decisiones. Es fundamental que los gobiernos se comprome-
tan a garantizar la transparencia en la gestién de los recursos y en la contratacién de servicios esenciales. También
es de necesidad promover la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas, para garantizar que los ciudadanos
puedan supervisar y monitorear las decisiones y acciones de las autoridades; en ese sentido la Contraloria General
de la Republica del Peri senalé que la capacidad limitada para monitorear a los ciudadanos Ademéas de estos
riesgos, las medidas de confinamiento y distanciamiento social impuestas como parte de la emergencia nacional
por el COVID-19 han limitado significativamente la capacidad de los ciudadanos para ejercer el control social. Con
la suspensién temporal de actividades introducida por diversos érganos de gobierno, la introduccién del trabajo
a distancia y la suspensién de plazos para los tramites administrativos, la respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién ptublica y a las quejas, reclamos y denuncias se redujo considerablemente. (Shack & Porras, 2020).

En realidad, la flexibilidad del proceso de contrataciéon y alta volatilidad de los precios de mercado y dispo-
nibilidad de entrega de bienes y servicios por cuanto la declaraciéon de emergencia sanitaria se acompand de
normativas (Decretos de Urgencia), que permitié a la burocracia en entidades ptblicas a recurrir a la contratacién
directa de bienes, servicios y obras, dentro de la 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Sobre el alcance de la
corrupcién y la mala conducta funcional en el periodo no pandémico, podemos indicar que, segtin lo calculado por
Shack et al (2020) en 2019, cuando la pandemia de COVID-19 atin no habia llegado a Pert y no habia estado de
emergencia nacional, alrededor del 15 % de los la ejecucién presupuestaria anual se perderia cada afio por los dafios
al estado causados por la corrupcién y las malas précticas, observandose diferencias significativas entre los niveles
de gobierno donde los gobiernos subnacionales acumulan una mayor proporcién de pérdidas en comparacién con
el gobierno nacional. Puntos ya establecidos a nivel internacional y asumidos al menos identificados (Comisién de
Alto Nivel Anticorrupcién, 2019).

Hay que sumar el marco regulatorio inadecuados relativo a un estudio reciente sobre el diagndstico de riesgos
en las compras publicas, publicado por la Inspeccién de Contrataciones del Estado (OSCE), identific6 problemas
que dificultan seriamente la aplicaciéon del marco regulatorio de las compras publicas: cambios excesivos; regla-
mentos que no son lo suficientemente detallados, de ahi la necesidad de confiar en la interpretaciéon de la OSCE
para tomar decisiones; regulaciones que no se adaptan a la realidad de las instituciones publicas en los diferentes
niveles de gobierno, especialmente a nivel subnacional; insuficiente informacién proporcionada por el registro na-
cional de proveedores; Predominio de normas dirigidas a respetar las formalidades en el proceso de compra sobre
el respeto a la finalidad de la compra (OSCE, 2020 p. 32).

Asi mismo, la debilidad de los controles internos, ello dentro del Marco de Control Interno del Comité de Organi-
zaciones Patrocinadoras (COSO) define el control interno como el proceso disefiado para brindar una seguridad
razonable de que se logran los objetivosl operativos, de informes y de cumplimiento. En esta linea, un sistema
de control interno (SCI) se traduce en normas y un conjunto de medidas, actividades, politicas, procedimientos y
otros implementados por diferentes actores dentro de una entidad. En el sector privado, generalmente se entiende
que el ICS lo lleva a cabo el directorio, el director ejecutivo o la gerencia de la empresa. En un establecimiento
publico, la figura debe ser la autoridad politica, la autoridad administrativa o el responsable de la planificacién del
establecimiento. Todos estos aspectos han sido claramente sefialados por el Contralor General en un documento
especial (Shack, 2021) Con el dinero que se habria perdido por la corrupcién en 2019, Pert podria haber cerrado
el 85% de la brecha de infraestructura de corto plazo en el sector salud, estimada en 27.545 millones de soles
segun el Plan Nacional de Desarrollo. A nivel nacional, segtn célculos de (Shack, Pérez, & Portugal, 2020), el pais
habria perdido méas de 23 mil millones de soles por corrupcién y faltas funcionales en 2019, es decir, practicamente
el 3% del PBI y el 15 % del PBI por esta ejecucién presupuestaria. Si estos dafios ahora se observan en situaciones
"normales”, es plausible pensar que el dafio podria ser mucho mayor en tiempos de COVID-19. Esto se sospecha
por varias razones, combinadas con problemas previos de ineficiencia del Estado en la gestién de contratos e
insuficientes mecanismos de control interno y rendiciéon de cuentas, tales como la disponibilidad de un importante
flujo de fondos a transferir para su rapida ejecucion; la gran flexibilidad de los procedimientos de contratacién;
alta volatilidad de precios y disponibilidad de bienes y servicios; entre otros, la reduccién del tiempo para tomar
decisiones. (Shack, 2021), por ello es necesario un nuevo modelo de control en forma concurrente, pero con un
enfoque preventivo (Shack, enero, 2020) Una de las consecuencias mas graves de la corrupcién de funcionarios es
la pérdida de confianza en las instituciones y en el Estado. Cuando los ciudadanos perciben que los funcionarios
no son transparentes y actiian en su propio interés, se sienten desanimados y desconfiados de las instituciones
que probablemente les sirvan. Esto puede llevar a una disminucién de la participaciéon ciudadana y una menor
disposicién a cumplir con las leyes y reglamentos gubernamentales. Es sintomatica la pérdida de recursos para
el desarrollo. Cuando los funcionarios desvian fondos publicos para beneficio propio, esto deja menos recursos
disponibles para la inversién en infraestructura, educacién, salud y otros servicios publicos. Esto puede tener un
impacto directo en la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente los mas vulnerables y marginados de la
sociedad. Ademads, la corrupcién puede llevar a cabo una mala gestién y una menor eficacia en la implementacién
de politicas y programas gubernamentales.

La corrupcién tiene un impacto significativo en la economia de un pais. La inversién extranjera se desalienta
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por la percepciéon de un ambiente empresarial poco ético, y la corrupcién puede aumentar los costos para las
empresas que intentan hacer negocios. Esto puede tener un efecto negativo en el crecimiento econémico y el em-
pleo. Aunque es atractivo a empresariado corrupto para invertir porque justamente dicho pais tiene un engranaje
corrupto. La corrupcién puede llevar a cabo una competencia desleal y distorsionar los mercados, lo que afecta
a los pequenos empresarios y los trabajadores. Asi, la corrupcién puede tener un impacto en la democracia y el
Estado de derecho. Cuando los funcionarios piblicos pueden actuar en su propio interés, socavar la confianza en
las instituciones democraticas y en el Estado de derecho. La corrupciéon también puede alimentar la impunidad y
debilitar la aplicacién de la ley, lo que puede llevar a la criminalidad y la violencia.

En todo el orbe salvo ciertas sociedades en menor medida (Singapur), la corrupcién de funcionarios es un pro-
blema grave y complejo que afecta a muchos paises en todo el mundo. Sus consecuencias son miltiples y pueden
tener efectos a largo plazo en el desarrollo sostenible y el bienestar de los ciudadanos. Es importante que los
gobiernos y la sociedad civil trabajen juntos para combatir la corrupciéon y promover la transparencia y la ren-
dicién de cuentas en la gestién publica. En el Perd, la corrupciéon ha sido un problema crénico que ha afectado
tanto a la sociedad civil como a la economia del pais. Algunas de las consecuencias mas notorias son las siguientes:

Pérdida de confianza en las instituciones publicas: La corrupcién mina la confianza de la sociedad en las ins-
tituciones publicas y en los funcionarios encargados de administrar los recursos del Estado. Esto a su vez debilita
la democracia y el Estado de derecho; Desigualdad social: La corrupcién en la administracién de los recursos
publicos tiene un efecto negativo en la distribucién de la riqueza y en la reducciéon de la pobreza. La corrupcién
permite que algunos grupos privilegiados se beneficien a expensas de la mayoria de la poblacion; Pérdida de
confianza en las instituciones y en el Estado: La corrupcién genera una sensacién de impunidad e injusticia en
la sociedad, lo que puede llevar a una pérdida de confianza en las instituciones y en el Estado como garantia
del bien comin (Hofstede, 2018); Inequidad y exclusién: La corrupcién afecta negativamente a las personas mas
vulnerables de la sociedad, ya que los recursos que se desvian son los que seguramente seran destinados a mejorar
la calidad de vida de la poblacién, como la educacién, la salud y la seguridad (Transparencia Internacional, 2018);
Disminucién de la inversion y el crecimiento econémico: La corrupcién desalentiza la inversion y el crecimiento
econémico, ya que genera incertidumbre y aumenta los costos de hacer negocios en un pais (Kaufmann, 2018);
Pérdida de competitividad internacional: La corrupciéon también afecta la competitividad internacional de un pais,
ya que las empresas extranjeras pueden considerar que hacer negocios en un pais corrupto no es viable debido a
los riesgos asociados (Kaufmann, 2018); Debilidad en el Estado de derecho: La corrupcién debilita el Estado de
derecho, ya que permite que los delitos queden impunes y que las leyes no se cumplan (Hofstede, 2018); Es por
ello que, la corrupcién de funcionarios tiene graves consecuencias en la sociedad civil y en la economia del Peru.
Es necesario tomar medidas para combatir la corrupcién y fortalecer las instituciones, promover la transparencia
y la rendicién de cuentas en la gestién publica.

Impacto de la corrupcién en la politica y la sociedad

La corrupcién tiene graves consecuencias en la politica y la sociedad. En la politica, puede generar la pérdida de
confianza en las instituciones democraticas, lo que debilita la estabilidad del gobierno. Ademaés, puede limitar la
transparencia y la rendicién de cuentas, lo que hace que los ciudadanos no sepan en qué se estan utilizando los
recursos publicos. Por otro lado, en la sociedad, la corrupciéon puede aumentar la desigualdad y la pobreza, ya
que los recursos publicos que no seran utilizados para programas sociales se desvian hacia intereses personales
(Mauro, 1997). Asi, puede erosionar la confianza de la ciudadania en las instituciones democréticas, lo que a su
vez puede debilitar la transparencia y rendicién de cuentas. Ademads, la corrupcién puede reducir la inversién y
el crecimiento econémico, aumentar la desigualdad y la pobreza, y debilitar el estado de derecho (Mauro, 1997).

4. Discusion

En el &mbito internacional, la corrupcién politica tiene un impacto negativo en la economia global. En un estudio
realizado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2016, se estimé que la corrupcién reduce el crecimiento
econdémico en un promedio del 1% al ano. Ademaés, la corrupcién politica aumenta la desigualdad econémica, ya
que los beneficios de la corrupcién se concentran en manos de unos pocos, mientras que la mayoria de la poblacién
sufre las consecuencias negativas. (Banco Mundial, 2020).

En primer lugar, la corrupcién politica tiene un impacto negativo en la sociedad. Cuando los politicos son co-
rruptos, la confianza de la gente en el gobierno se ve afectado, lo que puede socavar la democracia y el estado de
derecho. (Munck, 2018). Los ciudadanos pueden sentir que sus voces no estan siendo escuchadas y que el sistema
estd amafiado en contra de ellos. Esto puede llevar a la apatia politica ya la falta de participaciéon ciudadana en
el proceso democratico. (Hofstede, 2018) Ademds, la corrupcién politica también puede afectar la calidad de los
servicios publicos, como la educacién y la atencién médica, ya que los fondos que seguramente destinaran a estos
servicios pueden desviarse hacia los bolsillos de los politicos corruptos. En segundo lugar, la corrupcién politica
también tiene consecuencias econémicas negativas. Los politicos corruptos a menudo desvian fondos piblicos
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a proyectos que no son prioritarios o que no benefician al pais en su conjunto. Esto puede retrasar el crecimiento
econémico y perpetuar la pobreza. Ademads, la corrupcién también puede hacer que los inversores extranjeros
eviten un pafs, lo que puede limitar las oportunidades econdémicas y reducir el desarrollo a largo plazo. (Gutiérrez,
2019). Es que, la corrupcién politica es un fenémeno que ha afectado a paises de todo el mundo durante décadas.
Sus consecuencias pueden ser desastrosas, ya que socavan la confianza de la ciudadania en las instituciones de-
mocréticas y debilitan el Estado de derecho. (Delgado, 2019). En el caso especifico del Per, la corrupcién politica
ha tenido consecuencias graves y duraderas en la sociedad y en la economia, pese a esfuerzos sin resultados como
el Zar Anticorrupcién. (Comisién Nacional de Integridad, 2018) .

En el Pert, la corrupcién politica ha tenido un impacto significativo en la economia del pais. En un estudio
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2017, se estimé que la corrupcién le cuesta al
pais alrededor del 5% de su producto interno bruto (PIB) cada afio. Esta cifra es alarmante, ya que representa
una pérdida significativa de recursos que podrian ser utilizados para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Ademas, la corrupcion politica ha impedido el desarrollo de proyectos importantes para el pais, como la construc-
cién de infraestructura y la promocién de la inversién extranjera. Se entiende que durante la pandemia sanitaria
del COVID 19 el porcentaje es mucho mayor y que pospandemia vemos atin mas resultados porcentuales mayores
por el mismo silogismo estadistico.

La corrupcién politica en el Pert como erosionante de la confianza en las instituciones democraticas. La ciu-
dadania percibe que los politicos estdn més preocupados por sus propios intereses que por el bienestar de la
sociedad en general. Esto genera una sensacion de desesperacion y frustracién que puede llevar a una desafeccién
total de la politica ya una falta de participaciéon ciudadana. En el largo plazo, esto puede tener consecuencias
graves para la estabilidad del pais y la gobernabilidad democratica. Negativamente al Peru se le ha situado entre
los paises con mayor corrupcién (Mendoza, 2020).

Otra consecuencia importante de la corrupcién politica a nivel general es el debilitamiento del Estado de de-
recho y la democracia. La corrupcién socava la confianza de la ciudadania en las instituciones democréticas y
debilita la capacidad del Estado para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién. Ademés, la corrupcién
politica puede llevar a un aumento de la violencia y la inestabilidad politica, lo que tiene consecuencias graves
para la paz y la seguridad a nivel global. (Transparencia-Internacional, 2021). Es que, la corrupcién politica ha
sido un problema persistente durante décadas. La corrupcién ha tenido un impacto negativo en la economia del
pais y ha erosionado la confianza de los ciudadanos en el gobierno. (Sdnchez, 2017) Un ejemplo de ello es el caso
Lava Jato, un escandalo de corrupcion.

Propuestas ante la corrupcién politica dentro del Estado

La corrupciéon es un problema sistémico y complejo que requiere de una solucién integral que involucra cam-
bios en la cultura politica, fortalecimiento institucional, educacién ciudadana y compromiso de todos los actores
sociales. A continuacién, se presentan propuestas para combatir la corrupcién en el Perti: Fortalecimiento de las
instituciones y la justicia: Es necesario fortalecer las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcién,
doténdolas de recursos y personal capacitado, y garantizando su independencia y autonomia. También se requiere
una justicia més efectiva y agil en la investigacién y sancién de los actos de corrupcién. Esta independencia y
eficacia del sistema de justicia en la lucha contra la corrupcién implica la capacitacién y especializaciéon de los
jueces y fiscales en materia de corrupcién, la asignacién de recursos necesarios y la implementaciéon de medidas
que eviten la interferencia politica en los procesos judiciales. Creacién de juzgados y fiscalias especiales contra
la corrupcién en el Sector publico con facultades de investigacién de funcionarios del Poder ejecutivo, judicial y
legislativo, independientes piramidalmente de la Corte Suprema dependiendo directamente de la Junta Nacional
de Justicia con una conectividad con instancias internacionales como la Corte Internacional de Justicia (Naciones
Unidas) y la (ONU, 2021) quien ofrecié su cooperacién en temas anticorrupcion.

Transparencia y acceso a la informacién: La transparencia y el acceso a la informacién son herramientas fun-
damentales para la prevencién y deteccién de la corrupcién. Es necesario promover la publicacién de informacién
relevante sobre el uso de los recursos publicos, y establecer mecanismos de rendicién de cuentas y participacion
ciudadana. Estas medidas como la publicacién de presupuestos y balances en linea, la realizacion de auditorias
externas y la creacién de organismos de control independientes deberian ser por personal calificado meritocrati-
camente.

Educacién y cultura ciudadana: La educacién y la cultura ciudadana son fundamentales para generar conciencia
sobre los efectos nocivos de la corrupcién y fomentar valores éticos y de responsabilidad social. Es necesario
promover la educacién civica y la cultura de la legalidad, asi como la participacién ciudadana en la toma de
decisiones y en la vigilancia del uso de los recursos publicos. Se debe propiciar a través de movilizacién social a
que, la ciudadania debe ser més activa en la lucha contra la corrupciéon, participante en procesos de control social
y vigilancia ciudadana. Para ello, se pueden crear espacios de participaciéon ciudadana en la gestién publica,
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como consejos de vigilancia o comités de transparencia.

Cooperacion internacional: La cooperacién internacional es fundamental para la prevencién y lucha contra la
corrupcién, ya que permite el intercambio de buenas préacticas, conocimientos y recursos. Es necesario fortalecer
la cooperacién entre paises y organismos internacionales en la lucha contra la corrupcién, y promover la imple-
mentacién de acuerdos y convenios internacionales.

Tecnologia y digitalizacién: La tecnologia y la digitalizaciéon pueden ser herramientas muy utiles para preve-
nir y detectar actos de corrupcién, mediante la implementacién de sistemas de monitoreo y control de los recursos
publicos, y el uso de herramientas de inteligencia artificial y big data para el anélisis de la informacién.

Modificar el enfoque reactivo en cuanto a la Politica nacional de gestién del riesgo legal y presupuestal (Orihuela,
2019) que el estado le irradia al INDECI como gestién reactiva (primero el dafio y después la respuesta) en cuanto
a la preparacién, respuesta y rehabilitaciéon, ddndose paso una gestién de estimacion, prevencién y reduccién de
un riesgo a nivel regional y nacional.

Ampliar y denotar procesalmente la Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas; por cuanto, se
debe establecer la responsabilidad penal de las empresas y organizaciones que participan en actos de corrupcién.
De esta manera, se podria sancionar a las empresas que se benefician de estos actos y no solo a los funcionarios
publicos involucrados.

Fortalecimiento de los sistemas de denuncia: Se debe promover y proteger a los denunciantes de actos de co-
rrupcién, garantizando su anonimato y seguridad. Ademads, se deben establecer canales de denuncia de seguros y
efectivos, y asegurar que las denuncias sean investigadas y sancionadas, aqui se deba ampliar la capacidad funcio-
nal de la Unidad de Inteligencia Financiera UIF, se debe asignar un presupuesto nacional especial significativo.

Aplicar Reingenieria estatal. Se debe partir por el diagnéstico administrativo, econémico y gerencial de las insti-
tuciones publicos (iniciando con los Ministerios y organismos nacionales con autonomia); aplicar la racionalizacién
de operaciones, minimizacién de costos operativos burocraticos, maximizaciéon de utilidades de logros metas cuali-
cuantitativas; y la toma de decisiones dentro de la eficiencia de Calidad Total gerencial, reformulando los ROF y
MOF, teniendo como base la suma de personal eminentemente calificado asumiendo modelos eficientes de admi-
nistracién como el del BCRP, es altamente calificado con una significativa eficiencia partiendo de la meritocracia.
(Banco Central de Reserva del Perd, 2023).

Sobre la muerte civil es una de las sanciones més severas que se pueden aplicar a un funcionario ptublico co-
rrupto. Se trata de una pena que implica la privacién de algunos derechos y beneficios que le son inherentes al
cargo, como la inhabilitaciéon para ejercer cargos publicos y la imposibilidad de contratar con el Estado. Esta san-
cién busca evitar que los funcionarios corruptos vuelvan a ocupar cargos publicos y perpetien su actuar corrupto.
Si bien, la aplicacién de la muerte civil en el Perti ha sido criticada por ser poco efectiva (como se aplica actual-
mente) y tener una serie de limitaciones en su aplicacién. Por ejemplo, en muchos casos los funcionarios corruptos
lograron evadir la sancién al transferir sus bienes a terceros o constituir empresas para seguir contratando con el Es-
tado. Para lograr una aplicacién més rigurosa de la muerte civil, se podrian implementar las siguientes propuestas:

Ampliar el plazo de la sancién: Es significativo modificar el plazo para casos graves de corrupcion de funcio-
narios a Cadena Perpetua (sin tener posibilidad de excarcelarfa por salud, ancianidad u otro).

Fortalecer la investigacién y seguimiento: Es importante que se realicen investigaciones rigurosas y se hagan
seguimientos a los funcionarios sancionados para garantizar que no sigan ejerciendo cargos piblicos o contratando
con el Estado.

Crear un registro de sancionados: Es importante crear un registro publico de los funcionarios sancionados con
Muerte Civil para que las instituciones publicas y privadas tengan acceso a esta informaciéon y no contraten a
estos funcionarios si es que no reciben Cadena Perpetua por la graduacién y que este registro sea publico.

Sancionar a terceros cémplices: También se debe sancionar a las personas o empresas que colaboran con los
funcionarios sancionados para evadir la muerte civil, como los que adquirieron bienes a nombre de los funcionarios
corruptos, implica la modificacién del Cédigo Penal.

Mayor control de la Contraloria General de la Reptublica: La Contraloria deberia tener un mayor rol en la su-
pervisién de los procesos de contratacién y en la fiscalizacién del patrimonio de los funcionarios publicos. Debe

seguir la misma linea gerencial pibica como del BCR.

La muerte civil es una medida necesaria para combatir la corrupcién en el Pert, pero se requiere de una mayor
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rigidez en su aplicacién. Las propuestas planteadas podrian ayudar a mejorar la eficacia de esta sancién y, por
ende, a reducir los niveles de corrupcién en el pais, desde una perspectiva criminolégica y desde la concepcién
penal sancionatoria y preventiva.

5. Conclusiones

La corrupciéon es un problema que afecta a la sociedad en general y que tiene graves consecuencias en la politica
v la economia. Para combatirla es necesario fortalecer las instituciones y la transparencia, asi como fomentar una
cultura ética y de valores en los lideres politicos. La corrupcién no es un problema que se pueda solucionar de la
noche a la manana, pero es necesario trabajar en conjunto para reducir su impacto en la sociedad. La corrupcion de
los funcionarios publicos en el manejo del presupuesto gubernamental tiene graves consecuencias para la sociedad.
La corrupciéon mina la confianza en las instituciones publicas, reduciendo la capacidad del gobierno para cumplir
con sus responsabilidades y afecta el uso eficiente de los recursos publicos. Es necesario implementar medidas de
transparencia y fortalecer las instituciones que luchan contra la corrupcién para abordar este problema de manera
efectiva. En el caso del Pert, la corrupcién ha sido un problema persistente que ha tenido un impacto negativo en
el desarrollo econémico y social del pais. Las causas de la corrupciéon son complejas y multifacéticas, y varian de
un pais a otro. Es necesario implementar medidas efectivas para abordar las causas y consecuencias subyacentes
de la corrupcién, como la falta de transparencia, la falta de una cultura ética sélida y la falta de regulacion y
supervisién adecuada; el como, se plantea su causticidad a nivel normativo y ejecutivo como la Muerte Civil a
funcionarios corruptos y la deshonra publica.
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