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Resumen

La investigacion fue un estudio de caso de tipo cualitativo, nivel descriptivo y diserio transversal, el objetivo fue
determinar la ineficiencia del gasto publico en zonas rezagadas del Perd en el periodo 2020 al 2023; la hipdtesis
senald que st existe ineficiencia del gasto publico en zonas rezagadas del Perid en el periodo 2020 al 2023; para
la recoleccion de datos se utilizé la observacion y el andlisis de contenido. Los resultados revelan que de acuerdo
con el Portal Transparencia Econémica del MEF, solo se ha ejecutado un 48.6 % del total del dinero que poseen
los gobiernos regionales, siendo ast, Hudnuco es la region que ocupa el dltimo lugar en ejecucion de gasto publico
y solo ha gastado el 17.3 %.

Palabras claves: Descentralizacion, ineficiencia del gasto publico, zonas rezagadas.

Abstract

The research was a qualitative case study, descriptive level and cross-sectional design, the objective was to de-
termine the inefficiency of public spending in lagging areas of Peru in the period 2020 to 2023; the hypothesis
indicated that there is inefficiency of public spending in lagging areas of Peru in the period 2020 to 2023; For
data collection, observation and content analysis were used. The results reveal that according to the MEF’s Eco-
nomic Transparency Portal, only 48.6 % of the total money held by regional governments has been executed, thus,
Hudnuco is the region that occupies the last place in execution of public spending and only has spent 17.3 %.”

Keywords: Decentralization, inefficiency of public spending, lagging areas.
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1. Introduccion

La descentralizaciéon es una reforma institucional y un gran proceso de transformacién encaminado a modernizar
y democratizar la sociedad peruana, reformar el Estado peruano y reducir la desigualdad econémica regional y
local, reduciendo asi la pobreza. Asi, el mayor desafio econémico, social y politico para el pueblo peruano. En 2014,
79 % de peruanos tuvieron un impacto negativo, vacio y desconocido en la distribucién exitosa de los servicios
gubernamentales entre las 26 regiones auténomas. Los gobiernos regionales son las instituciones mas débiles en
términos de capacidad presupuestaria del pais y representan el 40 % del sector publico. Los esfuerzos del gobierno
se miden por la rentabilidad, que es parte del concepto de eficiencia del sector piblico. Cuando se calcula la efi-
ciencia del estado, solo se tiene en cuenta su rentabilidad. Debido a la relaciéon entre los recursos y la produccién,
la eficiencia se compara y pondera con los criterios. (Prior, 2011).” Para Abusada, et al. (2018): La administracién
de varios paises del Pert y la regién se caracteriza por una baja calidad del gasto publico, lo que se relaciona con
la capacidad del pais para entregar bienes y servicios de acuerdo con los estandares pertinentes. Pert ha logrado
aumentar la inversién en educacién publica en los ultimos afios, pero estimaciones internacionales y nacionales
muestran que hasta 10.000 estudiantes no estan logrando resultados satisfactorios. Las condiciones de salud son
menos severas y parcialmente mejoradas, pero hay grandes desigualdades en la distribucién de costos. (p.1)”,

Asimismo, para Castro & Sdnchez (2022) en relacién al gasto nacional en salud: Centrandonos en la regién Piura,
se presentan resultados a nivel pais para 25 rubros de gasto en salud. La diferencia de comportamiento es clara,
y la tendencia al alza de 11 afios de la encuesta destaca que el gasto en salud ha alcanzado el maximo invertido
en S/ en 2020. 932 703 055, 6° del pais. Por otro lado, del 2010 al 2020, fue la regién Lima la que mds invirtié en
gasto en salud en términos de S/. 65.657.850.445, luego Cusco total S/. 5.50.816.740. Madre de Dios es la regién
con menor inversién en gasto en salud entre 2010 y 2020 es Madre de Dios, con un total de S/. 968,793,800 y Pasco
un total de S/. 1.250. 443.001. (p.58).” En lugar de ser competitivos y administrar los recursos adecuadamente, los
gobiernos en todos los niveles de este pais estan plagados de corrupcién. Estan trabajando de manera ineficiente,
perdiendo grandes sumas de dinero que de otro modo se gastarian en promover el alivio de la pobreza y otras
actividades. No en vano, esta situacién tiene un impacto negativo en la inversién publica y frena el desarrollo local,
ya que las malas practicas del gobierno local pueden desviar la atencion de los asuntos locales importantes. En este
sentido, segin el informe anual del Consejo de Ministros (PMN) sobre el proceso de descentralizacién, un total
de 2.822 millones de soles fueron trasladados a gobiernos locales al cierre de 2020. En ese momento, los mayores
beneficiados fueron Arequipa (13,6 %), Cusco (9,1 %), San Martin (8,5 %) y Ucayali (8,5 %). La razén principal de
este movimiento fue el volumen y la disponibilidad de proyectos de inversién publica aprobados para su ejecucion,
incluidos los programas sociales. Por el contrario, Huancavelica, Ancash y Tumbes fueron los que menos recibieron.

La ejecucién del presupuesto 2021 finaliza con un costo base total de S/ 198.509 millones, de los cuales el 17% y
14 % se destinan a salud y educacién, correspondientes a S/ 60.328 millones. Sin embargo, una de las razones de la
crisis actual en el sector de la educacién y la salud es la mala calidad de estos recursos. Por otro lado, cabe senalar
que el tamafio del pafs obliga a priorizar el gasto corriente sobre la inversién de capital. (IEDEP, 2022). El gasto
del sector publico debe mejorar antes de que aumente el presupuesto. Esto introdujo un sistema de contratacion
publica competitivo y transparente, adopté un estilo de gestién basado en el mérito con funcionarios electos por
mérito, creé una élite de poder que proporciond programas sociales que sirvieron a los més pobres, y tuvo en
cuenta Esto se puede lograr aumentando el presupuesto para el compromiso a la responsabilidad. (IPE, 2021).”
Para realizar la descentralizacién y evitar la ineficiencia del gasto publico en areas subdesarrolladas, es necesario
transferir la responsabilidad de la administracién nacional a la administraciéon local y llevar a cabo una gestién
descentralizada. La delimitacién y la organizacion regional sefialaron la necesidad de ordenar los territorios nacio-
nales a través de la formacién de bloques politicos y econémicos. Democratizar y coordinar la toma de decisiones
publicas y facilitar el proceso de descentralizaciéon a través de la participacién ciudadana. Con ayuda de estos
informes es posible observar la realizacién del gasto publico en diferentes sectores y regiones del Perti, de lo cual
se extrae la siguiente pregunta de investigacion: “; Cudl es la ineficacia del gasto publico en las regiones rezagadas
del Pert en el periodo 2020-20237?. El objetivo de la investigacion es, determinar la ineficacia del gasto publico en
las regiones rezagadas del Perti en el periodo 2020-2023. Y las especificas: 1) Analizar el presupuesto general y el
nivel de gastos en el perfodo 2020-2023 y 2) Determinar la eficiencia del sector puiblico en el periodo 2020-2023.

2. Metodologia

El estudio es cualitativo, de nivel descriptivo y diseno transversal, recogido a través de la observacién y andlisis
de contenido; el plan de andlisis tuvo tres fases: abierta y exploratoria; en términos de recopilacion sistemética y
andlisis sistemdtico (Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales, 2018).”

La investigaciéon se basé en un punto de vista interpretativo, se enfoca en comprender el significado de la ac-
tividad, especialmente de la persona. (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Se cre6 un perfil cualitativo del estudio utilizando el conjunto de datos. Asi como es beneficioso identificar
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indicadores de variables existentes bajo estudio, también lo es la aplicacién de anilisis. Ademads, el objeto obser-
vado es un fenémeno, producto de la actividad humana, que opera en el marco de procesos estatales. El nivel de
estudio fue descriptivo. Es un estudio que describe las caracteristicas y caracteristicas del objeto de investigacion.
En otras palabras, el objetivo de los investigadores era explicar el fenémeno. A partir de la identificacién de
determinadas caracteristicas. Ademads, los datos sobre las variables y sus componentes se recopilaron de forma
independiente y colectiva para que pudieran presentarse para su analisis posterior. (Herndndez, Fernandez &
Baptista, 2010)”.

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
Las variables son caracteristicas, atributos que distinguen un hecho o fenémeno de otro (persona, objeto, po-
blacién, generalmente el objeto de investigacién o andlisis) para que puedan ser analizados y cuantificados, las

variables son medios metodolégicos que utiliza el investigador para separar o aislar partes del todo, y para su
correcta gestién e implementacién.

3. Resultados

En la figura 1 y tabla 1 se puede apreciar, el presupuesto general y el nivel de gasto en el periodo 2020 al 2023
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Figura 1: El presupuesto general y el nivel de gasto en el periodo 2020 al 2023.

Tabla 1: El presupuesto general y el nivel de gasto en el periodo 2020 al 2023.

RESUMEN COMPARATIVO
INDICADORES CONTENIDOS EN LOS PROYECTOS DE LEY DEL PRESUPUESTO 2023, 2022, 2021

Supuestos Macroeconémicos 2023* 2022 2021
Crecimiento real del Producto Bruto interno-PBI 3.5% 4.8% 10.0%
Variacion acumulada del indice de Precios al Consumidor 3.5% 2.8% 2.0%
Tipo de cambio promedio por Délar S/.3.94 S/3.94 S/3.46
Variaciéon Anual del Indice de Términos de intercambios -1.9% -0.5% 0.2

Exportaciones FOB

US$ 69305 millones

US$ 63284 millones

US$ 46,362 millones

Importaciones FOB

US$ 57014 millones

US$ 46544 millones

US$ 38,197 millones

Déficit Fiscal

2.4% del PBI

3.7% del PBI
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En la tabla 2 y figuras 2 y 3, se puede apreciar el nivel de eficiencia del gasto publico en el periodo 2020 al 2023.

Tabla 2: El nivel de eficiencia del gasto publico en el periodo 2020 al 2023.

En 2022, el gasto publico total a nivel nacional ascendi6 a S/ 210,182 millones,
un 5.3 % mas respecto al total ejecutado en 2021. A nivel de gobierno nacional,
este registré un aumento del 1.3 %. Por su parte, los Gobiernos locales ejecutaron
S/ 38,235 millones, un 17.4 % mas que lo registrado el afio previo; mientras que
los Gobiernos regionales gastaron S/ 44,342 millones (7.8 %).

Avance presupuestal segiin nivel de Gobierno (S/ millones)
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Figura 2: El nivel de eficiencia del gasto publico en el periodo 2020 al 2023.

Ejecucion presupuestal a nivel de Gobiemo Regional

Figura 3: El nivel de eficiencia del gasto ptublico en el periodo 2020 al 2023.
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4. Discusion

Con relacién al presupuesto y gasto total durante el periodo del 2020 al 2023, serd de S/ 214,790 "274,052.00, este
monto supone un crecimiento nominal del 9% con respecto al presupuesto de 2021, equivalente al 21,1 % del PIB,
estas estimaciones son consistentes con las tltimas previsiones macroeconémicas. Comparando el Presupuesto
2023 con el Presupuesto 2022, se incrementa en S/. 4 389 millones, gastos de capital en S/. 12,399 millones, siendo
la deuda en S/. 1,000 millones; registrando un incremento total de S/. 17,788 millones, con una variacién total
del 9%. Asimismo, las variaciones por nivel de gobierno registran un incremento para el Gobierno Nacional de
S/. 2,836 millones, para los Gobiernos Regionales de S/. 6,726 millones y para los Gobiernos Locales S/. 8,226
millones.”

De acuerdo al nivel de eficiencia del gasto publico en el periodo 2020 al 2023, el gasto del Gobierno nacional
incremento en 1.3 % respecto al 2021, siendo los sectores con mayor presupuesto los de economia y finanzas,
interior, educacién y salud. En cuanto al desempefio de los Gobiernos regionales en el 2022, Huanuco y Ancash
evidencia un mayor rezago en la ejecucién de sus presupuestos, los distintos gobiernos locales en el pais gastaron
S/ 38,235 millones durante 2022, un notable incremento del 17.4 % respecto del 2021 y una ejecucién presupuestal
del 73 %, la menor entre los tres niveles de Gobierno. Solo las municipalidades de Loreto, Callao y Lima superaron
una ejecucién del 80 %.”

Segun el Informe de Eficiencia del Gasto 2022 de ComexPert; en la Ejecucién del Presupuesto Piblico, ela-
borado por Luna, “el 2022 serd un afio de crisis politica sostenida a nivel del gobierno central, lo que afectara
de alguna manera la evolucién del gasto publico, debido que el cierre del ano fue de S/ 210,182 millones, con un
incremento de 5.3 % con respecto al 2021. Los sectores con mayor monto no gastado fueron transporte y educacion,
con saldos de S/ 160 millones y S/3, 475 millones.. Estos montos equivalen a construir 1.381 kilémetros de vias
pavimentadas y asegurar la educacién de mas de 163.000 nifios.

A nivel individual, la Administracién central registré un incremento del gasto ptblico de 1,3 millones de euros.
Los gobiernos locales ejecutaron S/ 44,342 millones y S/ 44,342 millones lo que representa el 88 % del presupuesto,
17 % superior al gasto del 2021. El gasto de los gobiernos locales fue de S/ 38,235 millones, un incremento de 7.8 %
con respecto al 2021. Asimismo, la tasa de ejecucién fue del 73 %, la mds baja entre los tres niveles de gobierno.
El rendimiento de la inversién publica alcanzé los 46 589 millones de délares singapurenses/46 589 millones de
ddlares singapurenses en 2022, un aumento récord del 19 % interanual.

Este resultado se debe principalmente al desempefio del gobierno local y del gobierno central. Los gobiernos
locales invirtieron un total de S/ 9.247 mil millones en proyectos de inversién piblica, un 31 % més que en 2021,
que también establecié un récord de inversién. Los gobiernos locales invirtieron S/ 20.504 mil millones, la inver-
sién més alta entre los tres niveles de gobierno, pero tuvieron la tasa de ejecucién méas baja en comparacién con
el presupuesto total (63 %). Los esfuerzos para mejorar la inversién ptblica en salud, saneamiento y transporte
deben fortalecerse a nivel de gobierno local al evaluar el progreso por funcién.

5. Conclusiones

A manera de conclusién, se establece que la investigacién muestra que, a pesar de que las autoridades regionales
han destinado un monto para contratar obras y servicios con los que pueden mejorar la calidad de vida de los
habitantes, segin el portal de transparencia econémica del MEF, tan solo 48, 6 del total, siendo sélo Hudnuco
el que ocupa el tltimo lugar en términos de gasto publico, habiendo gastado solo el 17.3 %. Asimismo, de los 21
proyectos presupuestados para 2023, 237 siguen siendo viables, entre ellos la construccién de un auditorio y cuatro
aulas en el colegio Victor Reyes Roca del barrio Leoncio Prado, por un valor de 10, 8 millones y mejoramiento
escolar San Cristébal de Pachachin, con un monto de 6,8 millones. Actualmente, desde la década del 2000, se
ha dado un proceso de descentralizacién y regionalizacién, con la creacién de presidentes regionales y posterio-
res modificaciones por parte de los gobernadores regionales. Los gobiernos locales son actualmente instituciones
débiles en términos de capacidad y coordinacién contributiva, pero a pesar de esta debilidad son responsables de
més de 40 millones de soles de gasto publico. Ademas, no tienen autoridad para recaudar impuestos y generan
solo el 3% del ingreso total. Lograr la descentralizacién y evitar las ineficiencias del gasto publico en las regiones
rezagadas requiere una gestiéon descentralizada con responsabilidades delegadas de los gobiernos nacionales y lo-
cales. Organizar fronteras y territorios a través de la formacién de bloques politicos y econémicos. Democratizar
la toma de decisiones piiblicas y la coordinacién al impulsar procesos de descentralizacion a través de la parti-
cipacién ciudadana. El fortalecimiento institucional se relaciona, entre otros, con la provisién de capacitacién y
asistencia técnica del gobierno central a los gobiernos locales, la adaptacién e implementacién de los sistemas
administrativos, la informacién para la descentralizacién financiera y econémica.
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