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Resumen

El objetivo del estudio fue diseriar una propuesta de gestion municipal que ayude a cumplir la politica de gestion
de riesgos de desastres y cambio climdtico, Alto Amazonas, 2023. El enfoque fue cuantitativo, diserio descriptivo-
proyectivo; la muestra 1 fueron 74 trabajadores administrativos de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas,
2023 y la muestra 383 pobladores de la provincia de Alto Amazonas, 2023; fueron usados cuatro cuestionarios,
vdlidos a juicio de 5 expertos y con confiabilidad de (0,873), (0,862), (0,865), (0,845); los datos se tabularon en
Excel. La gestiéon municipal para los trabajadores presenta un nivel reqular en un 59.5 %, para los pobladores un
nivel malo en 57.4 %; la politica de gestion de riesgos de desastres y cambio climdtico en la provincia del Alto
Amazonas, presenta un nivel reqular en un 52.7 %, para los pobladores un nivel malo en 65.5%. Se concluyd con
el disenio de una propuesta de gestion municipal que ayude a cumplir la politica de gestion de riesgos de desastres
y cambio climdtico, Alto Amazonas; puesto que segin la eficiencia con que se desarrolle la misma, se podrd im-
plementar la politica para garantizar que la sequridad e integridad de la poblacion ante desastres.
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Abstract

The objective of the study was to design a municipal management proposal to help comply with the disaster risk and
climate change management policy, Alto Amazonas, 2023. The approach was quantitative, descriptive-projective
design; sample 1 was 74 administrative workers of the Provincial Municipality of Alto Amazonas, 2023 and sample
383 inhabitants of the province of Alto Amazonas, 2023; four questionnaires were used, Valid according to 5 experts
and with reliability of (0.873), (0.862), (0.865), (0.845); data were tabulated in Excel. Municipal management for
workers presents a regular level of 59.5 %, for residents a bad level of 57.4 %; the policy of disaster risk management
and climate change in the province of Alto Amazonas, presents a reqular level of 52.7 %, for the villagers a bad
level of 65.5 %. It was concluded with the design of a municipal management proposal to help comply with the policy
of disaster risk management and climate change, Alto Amazonas; since according to the efficiency with which it is
developed, the policy can be implemented to ensure the safety and integrity of the population in the face of disasters.

Keywords: Municipal management, politics, risks, disasters, climate change.
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1. Introduccion

La industrializacién, lleva consigo cambios de usos de los suelos, asi como del deterioro del entorno, lo que ha
ocasionado dréasticos efectos ambientales. Estos cambios se dieron al principio en las zonas de produccién indus-
trial y donde se extraian los recursos primarios. Pero que, al incrementarse la demanda los perjuicios al medio
ambiente se intensifican y que tienen consecuencias a escala mundial (NcNutt y Ramakrishnan, 2020). Esto ha
llevado, a que durante las tltimas décadas se incremente la inquietud por la degradacién del medio ambiente y el
cambio climatico; preocupacién que ha tenido relevancia en la agenda politica global. Inicialmente, la atencién se
centro en la consideracién del impacto de la actividad econémica sobre el medio ambiente y, derivado de ello, en
la promocién de practicas respetuosas con el entorno. Sin embargo, recientemente han surgido numerosos actores
en el sector publico y privado que hacen énfasis en las consecuencias a las que se exponen los paises y economia
global. Todo ello convierte el entendimiento de los riesgos asociados al calentamiento global y la necesaria trans-
formacién del actual modelo productivo en una prioridad (Management Solutions, 2020).

El ntimero de desastres naturales estd aumentando rdapidamente a nivel mundial, afectando de manera despropor-
cionada a los paises subdesarrollados y a las poblaciones més pobres. Este incremento del niimero de catastrofes
viene dado por factores como son el cambio climéatico, la introduccién de nuevas tecnologias peligrosas y el creci-
miento manifiesto de los niveles de vulnerabilidad social (Moyano, 2021). En ese sentido, las epidemias han sido
responsables de la mayor cantidad de muertes (un 51 % del total), seguidas de las inundaciones (un 21 % del
total). Fenémenos extremos como tormentas, inundaciones y sequias afectaron a més de 90 millones de personas
en todo el mundo (un 97 % del total de la poblacién afectada). Por otra parte, los mayores dafios (58.000 millones
de délares) fueron ocasionados por tormentas, seguidas por inundaciones (36.000 millones de ddlares) e incendios
forestales (26.000 millones de ddlares), lo que en conjunto representa el 98 % del total de los dafios registrados
en el perfodo (Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres-CRED, 2020). Esta vulnerabilidad
puede ser disminuida con una correcta gestién de riesgos, la cual ha sido demostrado que es altamente rentable.
A pesar de esto, se sigue invirtiendo una mayor cantidad de dinero en ayudas post-desastre y menos en evitar que
estos generen danos. La gestién de riesgos tiene como objetivo la recuperacién de las comunidades afectadas, que
no sélo las devuelve a la situacién en la que se encontraban antes del desastre, sino que también trata de reducir
las vulnerabilidades futuras. De esta manera se aumenta la resiliencia de estas comunidades (Moyano, 2021). Esto
queda comprobado en estudios como los realizados por Clark-Ginsberg (2020), quien encontré que en naciones
como: Bangladesh, Kenia y Sierra Leona, la gestién de riesgo de desastres no es en realidad asunto de todos, sino
el negocio de unos pocos selectos, concluyendo que los regimenes estatales no estan consolidados en cuanto a la
gestién. Asimismo, Gupta, et al., (2020), sostienen que, en la India, el conocimiento con respecto a indicadores
de valoracién de gestion del riesgo, son escasos. Segun el Indice de Riesgo Mundial, la media en Europa es de
aproximadamente 2,14, siendo el riesgo més bajo de todos los continentes. En general, incluso las puntuaciones de
los paises europeos més vulnerables son bajas en comparacién con los paises del resto del mundo. Turquia y Rusia,
Espafia, Italia y Grecia son los paises con mayor riesgo (Melo, 2022). En Espaiia, el Plan Nacional de Reduc-
cién del Riesgo de Desastres Horizonte 2035, recoge las prioridades que deben guiar a todas las administraciones
publicas en su accién frente a los desastres naturales, fundamentalmente los causados por el cambio climético. No
obstante, de acuerdo con Bubeck, et al., (2019), en los paises europeos es preciso realizar un estudio actualizado
con respecto a los riesgos que enfrenta la poblacion, con el fin aplicar metodologias eficientes y politicas coherentes,
un caso emblemético es, lo mencionado por De Voogt, et al., (2019), en los estados bajos, expresa que los proce-
dimientos de gestion del riesgo podrian ser crecidamente eficaces si se involucra a los deméas estamentos del estado.

América Latina y el Caribe se vio afectada por 2.309 desastres, que causaron 510.204 muertes, dejaron 297
millones de personas afectadas y provocaron dafios por mas de 437.000 millones de ddlares. El desastre mas letal
durante el periodo en cuestién fue el terremoto ocurrido en Puerto Principe el 12 de enero de 2010, que causé
222.570 muertes. Dada su exposicién y vulnerabilidad a una gran variedad de amenazas naturales y antropogéni-
cas, América Latina y el Caribe fue la segunda regiéon méas propensa a sufrir desastres después de Asia. A nivel
subregional, se evidencia que la mayoria de los desastres se registraron en México y Centroamérica y el Caribe
(un 53 % del total), y estos fueron también més intensos en términos de muertes (66 %) y dafios (62 %). En estas
subregiones, los terremotos de Guatemala (1976), Nicaragua (1972) y Hait{ (2010) causaron dafios de en torno
al 98,82% y el 120 % del PIB nominal, respectivamente (Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los
Desastres- CRED, 2020). Ante la situacién de crecientes amenazas, riesgos y vulnerabilidades, los paises tienen
el desafio de transitar de la atenciéon de la emergencia causada por desastres a la gestion del riesgo de desastres.
Consciente de estas dindmicas entre el desarrollo sostenible y los desastres, la comunidad internacional ha plasma-
do en marcos mundiales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai, elementos que
pueden servir de guia orientadora para una gestiéon de riesgos coordinada y articulada entre los distintos actores
del desarrollo, y liderada por los gobiernos, para hacer frente a tales desafios (Bello, et al., 2020). El Informe
de evaluacién regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, presentado por ONU (2021),
reflexiona sobre la importancia de replantear dicho enfoque a fin de superar, finalmente, el tratamiento reactivo en
la reduccién de riesgo de desastres e intervenir en las causas de fondo derivadas del actual modelo de desarrollo.
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No obstante, los conceptos colonizantes de los organismos multilaterales para la reduccién de riesgo de desastres
siguen impulsando la intervencién externa en la regién, minimizando el papel de los actores locales (Jerez y Ramos,
2022). En el Pert, segin INDECI (2019), durante los primeros meses del afio 2019, registraron para el Sistema
de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD) 8,100 ocurrencias, con 20,418 individuos
damnificadas; més de 78,300 elementos perjudicados, casi 30 desaparecidos; 1,033 habitantes con lesiones y 57
fallecidos. Reportes del afio del 2019, indican que hubo méas 3,800 precipitaciones intensas; 742 movimientos;
617 desbordamientos; 558 descensos en la temperatura ambiental, nevadas, casos de granizos, friajes, heladas),
530 fangales, 432 deflagraciones urbanas, mas de 346 movimientos teldricos; 320 derrumbes, 215 brisas huraca-
nadas, entre otros. Cabe destacar que, la totalidad de los sucesos reportados el ano 2019, el 81.34 % son casos
naturales y el 18.66 % por accién o intervencién humana. Las emergencias y desastres que ocurren en el pafs
recuerdan la necesidad de impulsar la gestién de riesgo de desastres desde las distintas instancias de gobierno. El
Perti cuenta, desde el 2011, con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Sinagerd), el cual orienta
los esfuerzos de las instituciones que lo conforman para superar y corregir el riesgo frente a emergencias y desastres.

El Cenepred ha elaborado 40 normas técnicas para darle orientaciéon y soporte a las entidades que integran
el Sinagerd, donde se incluyen entidades técnicas y cientificas adscritas a los ministerios, gobiernos regionales,
provinciales y distritales. Entre los aportes hacia el conocimiento del riesgo en la gestién se credé un sistema
para gestionar la informacién y orientar las actividades en cada una de las entidades que integra el Sinagerd.
Lamentablemente las autoridades atn priorizan la respuesta o gestién reactiva (labor coordinada por el Instituto
Nacional de Defensa Civil); faltan suficientes acciones de prevencién y gestién de riesgo. Esto a pesar de que el
programa presupuestal niimero 068, orientado a la reduccién de vulnerabilidades, estipula que las instituciones
deben planificar presupuestos orientados a este fin. Sin embargo, lo que hasta hoy se orienta en esta linea de
presupuesto es atn limitado (Vadillo, 2021). Asimismo, el pafs cuenta con la nueva Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres al 2050 (PNGRD), bajo una mirada multisectorial, con enfoques territorial, intercultural
y de género. Dicha politica busca disminuir, hacia el 2050, el 20 % de pérdidas econémicas directas atribuidas
a emergencias y desastres en relacién con el PBI; reducir al 13 % las viviendas ubicadas en zonas de muy alta
exposicién a peligros; y que el 100 % de la poblacién sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres.
Por ello, se requiere que todas las autoridades gobierno nacional, gobernador o alcalde tengan el conocimiento y
la conciencia del riesgo de desastre que tiene el pais. Luego, implementar la gestion de riesgo. De lo contrario,
acarreara costos de vidas de personas, pérdidas materiales y costos politicos; el Sinagerd estipula que las auto-
ridades que no cumplan con implementar estas herramientas sean sujetos de sanciones. La Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del Pueblo y otras entidades deben sumarse para hacer cumplir esta norma, dado
que hay un limitado porcentaje de avance del conjunto de entidades publicas (Vadillo, 2021). Respecto a la Re-
gién Loreto el Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de desastres (CENEPRED)
y la gobernacién de Loreto, han realizado un contiguo grupo de operaciones sisteméticas acopladas, permitiendo
implementar el Régimen de Indagacién en la Gestién del Riesgo de Desastres (SIGRID-LORETO), herramienta
especializada on line, con bases georreferenciales y registros que brindan los datos oportunos sobre el tema en
cuestién, ademas, dicha plataforma sitia a datos y valores graficos y alfanuméricos como de: Mapa de Riesgos,
Manuales de peligro, Geodesia Tematica, Mapas Basicos, y datos que fomentan la cultura de prevencién en la
Regién. Por su parte, en la Provincia Alto Amazonas, el riesgo mas frecuente son las precipitaciones intensas,
pero en menor intensidad también los movimientos teliricos. En ese contexto, dentro del marco descentralizado
del pais nuestra provincia ha implementado la intervencién vecinal en la férmula, discusién y concertacion de los
regimenes de mejora en la gestiéon gubernamental, registrando los pedestales para los mecanismos de crecimiento
dindmico y participativo con el fin de tener una regién fructifera.

El Instituto Geolégico Minero y Metaltirgico (INGEMMET, 2020), llevo a cabo la evaluacién para eventos geo-
dindmicos que afectan de manera alarmante en la zona de Suni Playa, en Yurimaguas, indicando que se brinda
apoyo técnico eficiente, con datos actualizados, validados, oportunos y de facil acceso en geodindmica, conside-
rando a esta seccién de Riesgo Alto por las constantes lluvias y el erosién fluvial, por lo que se recomienda a
las autoridades pertinentes tomar las medidas preventivas del caso(Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico,
2020). Cabe mencionar que, en la Provincia de Alto Amazonas, mediante el Acuerdo para el Desarrollo Humano
Integral y la Gobernabilidad (2019-2023), en referencia la gestién de riesgos en la dimensién ambiental, establece
la garantia del cuidado y la sostenibilidad del entorno ambiental, optimizar la aptitud ambiental, la explotacion
razonable de sus recursos primarios y de su diversidad bioldgica, que afronta intimidaciones constantes, entre
otros. En este enfoque, la gestién municipal provey6 de bienes y de asistencia caritativa adicional, como prendas
de vestir, equipos y provisiones, a los damnificados por el rebose de la quebrada Attin Quebrada y desbordamiento
en residencias del AA.HH. 23 de Febrero, de La localidad de Yurimaguas, (Loreto), reportando para este caso,
25 moradas inhabitables e igual nimero de damnificados. Es por ello, que se ha planteado como problema de
investigacién: ;De qué manera el disefio de una propuesta de gestién municipal ayuda a cumplir la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 20237; Y como especificos: ;De qué manera el
diseno de una propuesta de gestién municipal ayuda a cumplir la estimacién de riesgos como parte de la politica
de gestion de riesgos de desastres y cambio climdtico, Alto Amazonas, 20237; ;De qué manera el disefio de una
propuesta de gestién municipal ayuda a cumplir la prevencién y reduccién de riesgos como parte de la politica



Revista de Climatologia Edicién Especial Ciencias Sociales, Vol. 23 (2023) 1936

de gestion de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 20237; ;De qué manera el disefio de una
propuesta de gestién municipal ayuda a cumplir la preparaciéon y respuesta como parte de la politicade gestion
de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 20237; ;De qué manera el disefio de una propuesta
de gestién municipal ayuda a cumplir la rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica de gestién de
riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, 20237.

El estudio se valora segtn su conveniencia, puesto que analizard la contribucién de la gestién institucional median-
te planes de contingencia que reflejen que las politicas de gestién de peligros de catéstrofes y cambio climatico en
la Municipalidad provincial Alto Amazonense — 2023, estdn orientadas a responder eficientemente ante las conse-
cuencias de los eventos naturales los cuales ponen en riesgo, no solo, la persistencia financiera debilitando todavia
maés la pobreza, sino la vida de los pobladores que no reciben una respuesta inmediata de parte de sus autoridades,
de los resultados de esas respuestas se podra concienciar y reforzar a los mandos y al emporio en general para
impulsar la efectividad de dichas politicas. Por su relevancia social, la investigacién brindé resultados confiables
sobre la importancia de la gestién institucional en las politicas de mandato para peligros en catdstrofes y cambio
climético, destacando su capacidad de gestién como autoridades, que involucra la participacién en el proceso
preventivo por parte del vecindarios, facilitando a las jurisdicciones competentes el disefio de estrategias que op-
timicen este contexto, es decir que las politicas de gestiéon de peligros de catéstrofes, realmente estén orientadas a
atender eficientemente a las necesidad de los pobladores ante el acontecer de desastres, garantizando su seguridad
y promoviendo una calidad de vida sostenible en armonia con el ambiente. Por el valor tedrico, la investigacién
permitié acrecentar los conocimientos en la problemética planteada, partiendo del andlisis de las presunciones
que sustentan la investigacion, seleccionadas en funcién de las variables. La base tedrica, la normativa nacional y
los instrumentos que han sido disefiados para contribuir con la gestién de peligros de catéstrofes en la Provincia
de Alto Amazonas, en ella se estableceran la informacién distinguida de las variables investigadas. En referencia
a su implicancia practica, el estudio permitird aplicar instrumentos para la recolecta de informacion, que a su
vez conformaran la herramienta que tendra por finalidad contribuir al afianzamiento de la gestién institucional y
asi, ésta contribuya de manera significativa sobre los mandatos de gestién en riesgos de catastrofes del municipio
Provincial de Alto Amazonas que, les permitird gestionar los riesgos de desastres de manera més eficiente ante
los desafios de la naturaleza como atencién con bienes de ayuda humanitaria oportuna y conocimiento de zonas
de muy alto riesgo en la ciudad de estudio. Sobre su utilidad metodoldgica, los instrumentos aplicados servirdn
para responder a la hipdtesis de investigacién, y seran de utilidad para otros estudios con similares objetivos,
adicionalmente, podra incidir desde el mandato institucional y la gestién de peligros conocer de manera oportuna
situaciones de riesgo originados por el cambio climatico alto amazonense, enmarcados dentro de los preceptos del
método cientifico, con todas sus caracteristicas objetivas.

El objetivo de la investigacion fue: Disefiar una propuesta de gestién municipal que ayude a cumplir la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 2023. Y los objetivos especificos propuestos
han sido: i) Reconocer el nivel de la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas, 2023. ii) Establecer el
nivel de la politica de gestion de riesgos de desastres y cambio climético en la provincia del Alto Amazonas, 2023.
iii) Medir el nivel de la estimacién de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio
climdtico, Alto Amazonas, 2023. iv) Identificar el nivel de la prevencién y reduccién de riesgos como parte de
la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climdtico, Alto Amazonas, 2023. v) Reconocer el nivel de
la preparacién y respuesta como parte de la politica de gestiéon de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto
Amazonas, 2023. vi)Establecer el nivel de la rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica de gestién
de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 2023. vii) Determinar el resultado de la validacién de
la propuesta de gestién municipal para ayudar a cumplir la politica de gestiéon de riesgos de desastres y cambio
climéatico, Alto Amazonas, 2023. Asi mismo se propuso como hipétesis general: Una propuesta de gestién muni-
cipal ayuda a cumplir la politica de gestion de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 2023. En
tanto que las hipétesis especificas establecieron que: i) El nivel de la gestién municipal en la provincia del Alto
Amazonas, fue regular. ii) El nivel de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético en la pro-
vincia del Alto Amazonas, fue regular. iii) El nivel de la estimacién de riesgos como parte de la politica de gestién
de riesgos de desastres y cambio climdtico, Alto Amazonas, fue regular. iv) El nivel de la prevencién y reduccién
de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, fue
regular. v) El nivel de la preparacién y respuesta como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y
cambio climético, Alto Amazonas, fue regular. vi) El nivel de la rehabilitacién y reconstruccién como parte de
la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, fue regular. vii) El resultado
de la validacién de la propuesta de gestién municipal para ayudar a cumplir la politica de gestién de riesgos de
desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, 2023 ha sido satisfactorio.
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2. Bases teodricas de la investigacion

En el progreso del presente estudio, se ha seleccionado diversos estudios referidos al tema de estudio. En el Ambito
internacional, Alcdntara, et al. (2019). Concluyeron que el territorio es un factor fundamental en los procesos de
valoracién de la vulnerabilidad social y determina en gran medida los alcances de la prevencién que requiere el
Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres (SINAGIRD) y las nuevas politicas que reclama,
resulta fundamental, no sélo como parte de una revisién rigurosa del papel que hoy cumple el territorio en los
procesos de desarrollo, y como un factor determinante en los estudios de vulnerabilidad social, sino también como
un dispositivo fundamental para alcanzar progresivamente mejores condiciones de bienestar social, que parten del
abatimiento de la pobreza y la exclusion, lo que exige incorporar nuevos paradigmas para comprender y atender
la complejidad de los procesos contemporaneos. Por lo tanto, indudablemente, la gestién integral del riesgo de
desastres debe comprenderse de manera transversal a la politica publica que incide en el uso de los territorios
desde la escala local, y a través de la coordinacién permanente con otros niveles territoriales: es ahi donde los
desastres tienen su origen y es ahi en donde debe radicar prioritariamente la reduccién del riesgo, misma que
conlleva a la prevencion de futuros desastres.

Soriano y Robles (2020). Concluyeron la descentralizacién en la gestién de riesgo genera una necesidad en los
gobiernos cantonales de clasificacion D para desarrollar capacidades en la articulacién de acciones preventivas
interinstitucionales para reducir los riesgos presentes en el territorio. Estos gobiernos lideran el sistema a nivel
ocal en donde deben brindar seguridad y un desarrollo sostenible en el drea. El andlisis revela que existe una
carencia en la identificacién, andlisis de riesgos y vulnerabilidades en el desarrollo y ordenamiento territorial ge-
nerando vulnerabilidades en la poblacién. Los gobiernos cantonales construyen a mediano plazo (4 aios) esta
planificacién, adicional se enfoca en los riesgos recurrentes escaseando de integralidad. Para fortalecer las acciones
a futuro se requiere de la generacién de mapa especificos en riesgos y vulnerabilidades, considerando los riesgos
compuestos. El presupuesto asignado por el gobierno nacional a los gobiernos cantonales para la ejecucién de las
competencias, segin las politicas y normativas, la gestién de riesgo no cuenta con partida presupuestaria para
gastos por imprevistos de desastres. Considerando lo mencionado, es imprescindible que se desarrolle capacidades
institucionales para gestionar el financiamiento nacional o internacional por medio de proyectos para el desarrollo
social (cantén Salinas), as{ como incluir una planificacién financiera dentro del plan de desarrollo.

Soriano, et al. (2020). Concluyeron que el desarrollo y la combinacién de las herramientas de andlisis de riesgo y
vulnerabilidad y el mini andlisis de riesgo aumentan la calidad de la gestién municipal de riesgos. Sin embargo,
el RAV tiene las desventajas de no cubrir la conciencia continua del riesgo y la falta de implementacién en el
nivel inferior de la organizacién municipal, mientras que la gestién integral de riesgos carece de una perspectiva
de planificacién a largo plazo y también de una visién general total de los riesgos municipales. Las diferentes
herramientas parecen complementarse entre si. Cuando se han encontrado debilidades en el uso de RAV, MRA
podria fortalecerlas y viceversa. RAV tiene su fuerza en una perspectiva de planificacién a largo plazo y donde los
riesgos son aparentemente faciles de detectar. La herramienta se basa en una perspectiva de planificacién racional,
donde los fines y los medios son claros y donde se elige la mejor solucién entre todas las alternativas posibles.
Dentro de la planificacién de riesgos en todos municipios se debe considerar la planificaciéon familiar, lo que pone
de manifiesto la gestién de riesgo como una de las emergencias sociales de gran importancia para el desarrollo y
ordenamiento territorial expresando las pautas que se deben considerar para minimizar los riesgos de desastres, y
donde se observa la importancia de la inclusién de reglas que implementen gestiones para los desastres que puedan
ocurrir en la comunidad o territorio.

Bermudez (2021). Concluyé que en la zona norte del paramo Cruz Verde se encuentran falencias en cuanto a
la incorporacién de gestién y manejo de riesgo en las herramientas de ordenamiento territorial. Para hacer un
andlisis real del riesgo hay que empezar a contextualizar los instrumentos gubernamentales y entender la ineficien-
cia al invertir en obras de infraestructura de manejo y mitigaciéon del riesgo si no se tiene en cuenta las dindmicas
poblacionales, histéricas y ambientales para las que se estd gestionando el riesgo. Los instrumentos de gestién
de riesgos de la zona de estudio promueven programas para la prevencién y mitigacién del riesgo, sin embargo,
en algunos casos se encuentran desactualizados. Es importante entender que la gestién de riesgo requiere de una
mirada transversal en todos los instrumentos de planeacién, que la labor no solo corresponde a las entidades publi-
cas ambientales, sino se requiere que dentro de cada jurisdiccién el gobierno mantenga actualizada la informacién
y destine recursos publicos en la generacién de productos detallados de cada escenario de riesgo que afecta la
calidad de vida de las personas, pues aunque existan estudios y datos registrados, es a través de los instrumentos
de planificacién que se puede concretar ayudas en cada regién. Fontana y Conrero (2023). Concluyeron que la
aplicacién de la matriz de manera colaborativa entre el &mbito académico y funcionarios publicos en tres munici-
pios seleccionados da cuenta de que los gobiernos locales incorporan cambios a nivel discursivo y en componentes
de disefio organizacional més rapidamente que en la implementacién de proyectos especificos sobre el contenido de
la politica. Ademads, estas modificaciones se adoptan primero en procesos de toma de decisiones centralizados en
los gobiernos locales, para luego incorporar procesos participativos que conduzcan a un enfoque de gobernanza.
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En las dimensiones de la matriz se hallé que existe formalizacién en un drea o funciones distribuidas en diferentes
areas, lo cual es buena senal de que el tema se estd incorporando en la gestién organizacional. Sin embargo, ain
faltan mecanismos de coordinacién y fortalecer el cambio de enfoque de proteccién civil a GRD. Existen mecanis-
mos de planificacién, pero con abordajes muy incipientes de la GRD; en esta materia, en general la gestiéon atn
continia siendo reactiva; no hay politicas claras de incentivos a nivel local que promuevan el enfoque de la GRD,
especialmente con el sector privado. Una de las fortalezas de esta matriz es que se plantea desde una perspectiva
organizacional de los gobiernos locales, entendiendo que este aspecto es central para una efectiva gestién integrada
del riesgo de desastres. A nivel local, fueron elegidos los estudios llevados a cabo por Cérdova (2020). Concluy6
que el cambio climético es un proceso constante que viene afectando los ecosistemas naturales y humanos en tanto,
no solo se trata de cambios térmicos, sino de las consecuencias que eso produce en la vida de las plantas, animales
y humanos. El incremento o escasez de lluvias impacta en la productividad de los ecosistemas que son la fuente
del sustento humano. Los efectos de esta ocurrencia son diferentes segiin se trate de sistemas urbanos o rurales.
En el caso de Piura, las lluvias son una bendicion para los rurales porque traen agua para sus tierras, en tanto
que los urbanos sufren por las inundaciones y las plagas asociadas a la humedad. Se encontré que la debilidad
de los programas de gestién de riesgos es que no toman en cuenta a los agentes sociales locales y tampoco hay
planes de capacitaciéon. Queda claro que las iniciativas deben ser lideradas por los oficiales administrativos en
los diferentes niveles, pero no se debe dejar esa tarea como unica responsabilidad de las autoridades, sino que la
poblacién debe organizarse para actuar frente a cada evento porque de por medio estd en riesgo su supervivencia.
La prevencion es débil porque tal vez no se estan viendo las amenazas de manera integral a nivel de cuenca.
Se necesita incrementar la forestacién en el sector alto de la cuenca del Piura para asegurar la produccién de
agua de manera sostenida. Asimismo, se necesita realizar estudios técnicos para identificar los lugares en donde se
pueda construir pequefas represas que guarden el agua en tiempo de lluvias para utilizarla en los meses de estiaje.

Mondragén (2020). Concluyé que, el impacto del cambio climdtico viene generando alarmantes pérdidas de vidas
y materiales, las inundaciones, tormentas de viento y terremotos son los més frecuentes a nivel mundial. Existen
lineamientos generales sobre politicas de gestién del riesgo de desastres a nivel nacional, las cuales no son efec-
tivas, cada vez que somos victimas seguimos siendo mas vulnerables, la falta de liderazgo, de control, monitoreo
y los frecuentes actos de corrupcién de funcionarios contribuyen a la ineficacia. En el pais, existe el Plan Na-
cional de Gestién del Riesgo de Desastre; sin embargo, la descentralizacién del plan no ha sido efectiva porque
las autoridades no cuentan con instrumentos adecuados para proponer soluciones acertadas de acuerdo a cada
realidad. Por ello, se desarrollé un diseno metodoldgico para investigaciones prospectivas, dado que actualmente
la gestién publica en el Perd y en otros paises, los gobiernos carecen de instrumento y estrategias para abordar
temas de necesidad publica como gestion del riesgo de desastres, medio ambiente y otros. Es por ello que muchas
autoridades tienen limitaciones para tomar decisiones en bien del pafs. Vasquez y Delgado (2021). Concluyeron
que el 30% indica que los desastres naturales son impredecibles, pero existe métodos que permiten mitigar las
consecuencias para lo cual las entidades se encuentran en la necesidad de planificar, el 20 % menciona que esos de
desastres afectan directamente en la economia de un pais y que La interrupcién de esas medidas podria obstaculi-
zar directamente la capacidad del estado y sus municipios para gestionar los riesgos de desastres, el 50 % considera
que es de vital importancia la evaluacién de peligros, ademés de generar una adecuada gestiéon del riesgo, por
lo cual se propone realizar un modelo de gestion de riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial
en municipalidades. Los paises latinos tienen dificultades, en la gestién de los recursos con los que cuentan los
gobiernos locales, para absolver los constantes desastres que ocasionan los cambios climaticos, a través de los
fenémenos como, las lluvias intensas, inundaciones pluviales, deslizamientos, flujo de detritos, que afectan a las
poblaciones cada vez mas vulnerables, siendo la explosién demografica una de las condiciones que empeoran la
situacién, ademas de la falta de una gestién de los riesgos de desastres.

Rendén (2021). Concluy6 que el Perti enfrenta problemas medioambientales y desastres naturales relacionados
con el cambio climatico. Una de las numerosas evidencias son las inundaciones provocadas por el fenémeno de El
Nifio, cuyos resultados han sido desoladores debido al aumento de los dafos. La tendencia es la incorporacién de
medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético, asi como la gestién del riesgo, lo que implica grandes
desafios para el Estado, que se traducen en la necesidad de una mayor proactividad frente al problema a través
del fortalecimiento de las instituciones piblicas gestoras en la materia. En este sentido, es urgente la bisqueda de
una integralidad a través de un Plan de Ordenamiento Territorial de caracter multidimensional, dindmico y menos
burocratico, que las administraciones piiblicas a escala nacional, regional y local puedan gestionar adecuadamente.
En términos pragmaéticos se requiere un compromiso coherente del Estado, en el que las medidas de mitigaciéon
y la implementacién de programas estén intrinsecamente relacionados con la gestién ambiental. También es ne-
cesario que las actividades econdémicas extractivas reduzcan los pasivos y que se busquen mecanismos para la
conservacién de la biodiversidad y una adecuada gestion de recurso hidrico. Es urgente el desarrollo e inclusién
de metodologias para la incorporacién de la biodiversidad y estrategias de adaptacién al cambio climatico dentro
de los instrumentos de Zonificacién Ecoldgica Econémica y el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Gallo y Sénchez (2021). Concluyeron que para la variable gestién de riesgos y desastres que algunas prioridades
requieren acuerdo y desarrollo dentro de los estados, agencias gubernamentales e internacionales y expertos en
desastres/clima, sugiriendo algunos medios practicos para lograrlos. De modo que, para abordar la gestién de
riesgos de desastres, las principales prioridades deben ser establecer vinculos institucionales tanto a nivel nacional
como regional mediante la eliminacién de barreras estructurales. Al respecto de la variable cambio climético, se
debe enfatizar el establecimiento de la integracién entre varias instituciones tanto horizontal como verticalmente.
También se debe priorizar un mecanismo de convergencia de politicas, planificacién y programas. La utilizacién
de una tactica de disminucién del peligro de catéstrofes por medio de una red de alerta temprana para fenémenos
climéticos extremos es importante como instrumento y mecanismo para planificar la gestion de riesgos y mayores
riesgos, puesto que se pueden tomar medidas correctivas. En vista de las evidencias sobre el estado actual y el
alcance de la incorporacién de la disminucién del peligro de catéstrofes, incluida la adecuacién a los cambios
climéticos, en varios proyectos de desarrollo, politicas y planificacion se ha aprendido que existen algunas limita-
ciones fundamentales y de implementacién que requieren atencién prioritaria.

Javier, et al. (2022). Concluyeron que avanzar hacia el desarrollo sostenible es tarea de todos, pero esto no
puede darse de forma improvisada. Se requiere de una gestién eficiente, basada en un enfoque inclusivo, axiolégi-
co, capaz de dar respuesta a las necesidades reales de la sociedad. Incluye perspectivas de cambio en las formas
de ser y actuar ante el medioambiente, lo que repercute en la prevenciéon de desastres, asegurando prospecti-
vas de cambio a nivel intergeneracional. El desarrollo sostenible pone en balanza el desarrollo econémico y el
ambiental, permitiendo que se dé un adecuado desenvolvimiento de ambos. Gestionar de forma eficiente, com-
promete a garantizar la integridad de la naturaleza, a la bisqueda de politicas acordes con la prevencién de los
desastres naturales y frenar las ocasiones en las que el ser humano pueda ser causante de eventos calamitosos.
Plantea la urgencia de adecuarse a los objetivos planteados para el afio 2030, lo que lleva a formar una cultura
de prevencién, de accionar social, de bisqueda de entendimiento reciproco entre el hombre con sus semejantes y
con la naturaleza, hecho que facilita la posibilidad de encaminarse hacia la construccién de sociedades sustentables.

Entre las teorias relacionadas a la gestion municipal, se tiene la teoria del circulo de accién naturalmente propio
del municipio, que sostiene que el municipio posee un derecho originario al ejercicio del poder comunal, el mismo
que no deriva del Estado. Para esta teoria, pues, el origen de la autonomia municipal estd en el poder natural de los
Municipios y es el derecho originario, no delegado por el Estado. Los tratadistas, sostienen que el municipio tiene
un derecho originario a la autonomia, al ejercicio del poder comunal, por cuanto se considera que el municipio,
como institucién natural, al que el Estado le reconoce su existencia, es la comunidad misma como el conjunto de
familias unidas por relaciones de vecindad o cercania, con una vida local propia, y es de aqui de donde se deriva el
derecho innato del municipio a la autonomia local; y es, asimismo, la necesidad de ese conglomerado humano de
organizarse para atender sus propios requerimientos, lo que va a dar lugar a la creacién de normas, de preceptos,
esto es a un derecho originario a normarse. Resultando, por todo esto, imperativo que el Municipio tenga una
esfera de accién propia, una competencia propia, un conjunto de materias, funciones y facultades propias, en suma
que tenga autonomia y que la ejerza sin intromisiones ajenas, pero no se debe dejar de reconocer que el municipio
actia dentro de un orden juridico superior que es el Estado, siendo éste el que reconoce legalmente esa facultad
originaria del municipio, y el accionar de éste y el ejercicio de la autonomia tienen que ceiiirse al marco legal
(Godos, 2002). Teorfa del desarrollo local, este enfoque de desarrollo local, como proceso de cambio enddgeno, va
encontrando eco y asimildndose al nuevo paradigma global de desarrollo humano, pero a escala territorial local. En
efecto, el concepto de desarrollo humano local, tanto como proceso de ampliar las oportunidades de los individuos,
como también el nivel de bienestar que han alcanzado, implica formacién de capacidades humanas tales como el
estado de salud o mayores conocimientos, asi como forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas,
este proceso no se hace en el aire, sino en territorios como los distritos rurales del Perti, donde la gente habita de
manera dispersa, pero que aspira disfrutar de una vida saludable, con conocimientos que le permitan acceder a
empleos productivos con remuneraciones decentes. El modelo de municipio a construir, deben ser lugares dignos
para vivir, lugares con una cultura propia y abierta al mundo, lugares que brinden oportunidades de realizacién
de las aspiraciones de los ciudadanos y finalmente lugares generadores de una economia local y regional, integrada
a lo nacional e internacional; para ello la dindmica de la gestién municipal debe combinar la dimensién politica,
la dimensién de la administraciéon publica, la dimensién del desarrollo local y la dimensién de la administraciéon
territorial (Duefias, 2019).

Respecto de la gestion municipal, se puede sefalar que es la institucién que se encuentra en el primer escalén
del area administrativo que cuya prioridad es orientar y encaminar el presupuesto en forma eficiente, asi prestar
servicios publicos y promover la gestaciéon de obras en beneficio a la poblacién (Alvarez y Delgado, 2020). La
gestién municipal es comprendida como la actividad del gobierno y su tenacidad de administrar los recursos que
se encuentran disponibles a pesar de que existen obstaculos como la falta de preparaciéon de los gestores, las
tecnologias que tienen problemas por la cobertura y la falta de preparaciéon de los ciudadanos el estado tiene
un papel muy importante para corregir esta falencia la cual debe elaborar politicas que ayuden a corregir estas
falencias y asi contribuir al desarrollo local (Molina, 2016).
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La gesti6n municipal es una tarea compartida con la finalidad de elevar las condiciones econémicas, sociales, hu-
manas, fisicas y culturales del municipio y de su poblacién, para hacerlo econémicamente equitativo, politicamente
viable, administrativamente eficiente y ambientalmente sustentable. Todo se basa en un proceso de planificar y
administrar los recursos propios de un municipio de manera eficiente y eficaz, con visién de desarrollo. Ademés,
debe de implicar una gestion efectiva de los servicios municipales, estableciéndose compromisos con el desarrollo
local, insertando capacidades en el proceso de competencia municipal, formulando procesos transparentes y efi-
cientes de gestién financiera y presupuestaria, definiendo niveles de control municipal, teniendo la planificacién y
organizacién municipal como ejes viables de una buena direccién, y legitimando el accionar de sus autoridades,
entre otras (Huaynate, 2017).

Son las acciones que ejecutan las dependencias y organismos publicos municipales, enfocadas al logro de conseguir
objetivos y cumplimientos de metas, determinadas en los planes y programas de trabajo, con las interrelaciones e
integraciones de los recursos humanos, materiales y financieros. La gestién municipal es una actividad muy trans-
cendental que desarrollan los gobiernos locales para atender las acciones que conlleven a resolver las peticiones
y atenciones que plantea la ciudadania; a través de ella se crean y establecen las relaciones del gobierno muni-
cipal con la comunidad y con otras instancias administrativas del gobierno nacional ministerios oficinas publicas
descentralizadas y Gobiernos regionales (Rosas, 2022). La gestion municipal se refiere a las acciones que realizan
los gobiernos locales a través de la administracién municipal como la asistencia de servicios y la realizaciéon de
los proyectos para alcanzar los objetivos y las metas, siendo el presupuesto municipal un recurso importante para
ello (Tapia, et al., 2022).

Por lo que se refiere a las dimensiones, se ha establecido como primera dimensién, la planificacién, la cual se
define como la herramienta utilizada por las empresas como un proceso sistemdtico que permite el desarrollo y
la implementacién de planes, con el propésito de alcanzar los objetivos que se han propuesto (Quiroa, 2020). Por
su parte, Arvey (2020), considera que es el proceso gerencial de desarrollar y mantener una direccién estratégica
que pueda alinear las metas y recursos de la organizacién con sus oportunidades cambiantes de mercadeo. La
segunda dimensién organizacién, Chavez (2018), lo define como el procedimiento que permite planificar procesos
que delimitan a los funcionarios a provisionar bienes y servicios para conseguir las metas planificadas previa-
mente. También explican que esté referido a la accién de organizar, con el fin de coordinar y asignar recursos a
las instituciones de tal forma, que se logren desarrollar las metas planificadas. Por lo anteriormente mencionado,
podemos decir que, la organizaciéon de la gestién, acata lo anteriormente planificado por la institucién, y que la
responsabilidad de su ejecucién recae los funcionarios o encargados de las areas para su ejecucién final.

La tercera dimensién direccién, es guiar a un grupo de individuos para lograr los objetivos de las organiza-
ciones, identificando el papel que desempenia el gerente o de supervisor conociendo los aspectos generales de la
direccion, el mejor estilo de liderazgo, ademas de identificar las ventajas y desventajas que cada uno representa.
Los aspectos generales de la direcciéon son importantes para las organizaciones, porque de ella depende el éxito
de la misma, los estilos de direccién pueden identificar el comportamiento humano del lider dentro de las organi-
zaciones, asi como también los factores que sirven para medir el liderazgo, los cuales son necesarios para medir el
buen desempeiio de la organizacién y el logro de los objetivos de ésta (Zayas y Parra, 2020).

La cuarta dimensién control, es considerado un proceso integral que efectiian los funcionarios y servidores piblicos
de la entidad y tiene como objetivo evaluar los avances de su implementacién en las entidades publicas. Es impor-
tante la implementacion del sistema de control interno en las entidades del estado por cuanto permite diagnosticar
y evaluar el sistema de control interno mediante el cual se deben promover las disposiciones, normas internas y
lineamientos en todas las entidades u organizaciones (Huiman, 2023).

Entre las teorfas sobre la gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Teoria social del riesgo, explica
que, si bien la ciencia ha avanzado hacia la certidumbre y el control del mundo natural, es la incertidumbre la que
domina en la actualidad con respecto a las decisiones ambientales y tecnolégicas a escala global. Esta postura, a la
que denominan ciencia pos normal, fundamenta, la necesidad de lograr mayor participacién de todos aquellos que
estan poniendo algo en juego. Esta percepcién impulsa a las instituciones internacionales a integrar la consulta
al pablico general y a actores sociales involucrados, como otro requisito para financiar proyectos de investigacién.
Su planteo incluye la exploracién de cuatro componentes basicas: peligrosidad es el potencial de peligro inherente
a los fenémenos naturales. Si no hay una poblacién expuesta, no hay peligrosidad. Por lo tanto, la exposicién es
lo que materialmente estéd frente a la peligrosidad. La vulnerabilidad es la susceptibilidad de sufrir dafio y tener
dificultad de recuperarse. La incertidumbre refiere tanto a falta de conocimiento seguro como a limitaciones en
cuanto a competencias institucionales y aspectos normativos. Si bien la TSR es utilizada prioritariamente para
el andlisis de riesgos de ocurrencias de desastres a futuro, con el objeto de prevenirlos, también es aplicada al
andlisis de desastres ya ocurridos en el pasado (Zilio y D”Amico, 2022).
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Teoria de la complejidad, la cual consiste en que todo objeto del conocimiento no se puede estudiar en si mismo,
sino en relacién con su entorno, considerdandose toda realidad como un sistema integrador, por estar en relacién
con su entorno. Esta teoria toma como principios: el dialégico, la recursividad y el hologramatico, que se enmarcan
en el concepto de paradigma y el concepto de sujeto. Esta teoria brinda una alternativa para la comprensién e
interpretacion de las interacciones y dindmicas tanto de los fenémenos naturales como sociales, la finalidad de
utilizar esta teoria es estudiar la amenaza y vulnerabilidad con una racionalidad sistémica e integradora dentro
de un marco institucional que nos permitiera ver més alld del aislamiento de los fenémenos naturales y/o sociales,
es decir, una visién de conjunto que rescata las nuevas cualidades que emergen de la interacciéon de los sistemas
(naturales y sociales) (Rivas, 2020).

En relacién a la variable Politica de gestiéon de riesgos de desastres y cambio climéatico, se puede senalar que
tiene por finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio piblico y
privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en zonas de mayor seguridad,
reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusiéon bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estima-
cién y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstrucciéon. Constituye una politica
nacional multisectorial, cuya conduccién estd a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad
de ente rector del Sistema nacional de gestién del riesgo de desastres (SINAGERD), a través del Viceministerio
de Gobernanza Territorial. Las entidades de la administraciéon publica responsables de los objetivos prioritarios,
lineamientos y proveedores de los servicios de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050,
estan a cargo de la implementacién y ejecucién de la misma, en el marco de sus funciones y competencias, consi-
derando los diferentes planes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) (El Peruano, 2021).

La gestién del riesgo de desastres se trata en las agendas de gobierno como un proceso que conduce al pla-
neamiento y la aplicacién de politicas, estrategias, instrumentos y medidas, y que debe ser asumido por todos los
sectores de la sociedad, especialmente en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible. En esta agenda, se
aborda la necesidad de que los gobiernos locales se transformen en actores clave para generar soluciones, soluciones
que ya no pueden abordar solos, sino que necesitan hacerlo desde la gobernanza. En este sentido es que se entiende
que, la gobernanza con respecto al aumento de la resiliencia a los desastres se da cuando los gobiernos formulan
politicas y desarrollan practicas de manera conjunta con la sociedad civil, el sector privado y las poblaciones a
fin de crear un entorno propicio para mejorar la capacidad de respuesta de la sociedad. Asimismo, los municipios
deben incorporar los marcos internacionales de la gestion del riesgo de desastres en sus politicas y practicas de
gestién gubernamental (Fontana y Conrero, 2023).

Es importante trabajar en politicas piblicas de prevencién para enfrentar los desastres, de lo contrario, se seguird
gastando méas en reconstruccién en vez de invertir en prevencién. Por ello, es necesario que las politicas publicas
de prevencién estén relacionadas a la reduccién del riesgo de desastres. Para aminorar las vulnerabilidades de una
jurisdiccién y fortalecer la resiliencia, es imprescindible construir politicas publicas con un disefio que pueda medir
su prevencién, mitigacién y la administracién de emergencias, conectando a los diferentes estamentos, conforma-
dos por cientificos, académicos, agencias estatales, Organismos no Gubernamentales y medios de comunicacion del
ambito publico y privado; con la finalidad de planificar las acciones para analizar y enfrentar el riesgo de desastres.
Las politicas publicas de prevenciéon son una manera de respuesta a los desastres; por ello no s6lo deben enfocarse
en la reconstruccion, sino que se deben tomar medidas preventivas y correctivas para estructurar normas en las
zonas afectadas (Rojas, 2019).

En relacién a sus dimensiones, la primera dimensién, estimacién de riesgos, se define como la probabilidad de
consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas, en muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, inte-
rrupcién de actividad econdémica o deterioro ambiental, resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad (Holguin y Guillemes, 2023). A su vez estos clasifican los niveles
de riesgo de forma arbitraria o subjetiva, basados en la decisién del equipo evaluador, o, en otros casos de una
ponderacién a través del proceso de andlisis jerdrquico de Saaty en los niveles de vulnerabilidad y amenaza, los
cuales también parten de una subjetividad del equipo evaluador; y no de la base de la capacidad de respuesta local,
desde la perspectiva econémica, para afrontar los efectos perjudiciales de la materializacién de un evento adverso.
En la actualidad, existe una gran variedad de metodologias para realizar la estimacién de riesgo de desastres; esto
es, porque la realidad absoluta no existe, pues todo depende del punto de vista del observador, lo cual conlleva a
que los componentes del riesgo, que son la amenaza y la vulnerabilidad, se desarrollen en muchas investigaciones
por separado (Holguin y Guillemes, 2023).

La segunda dimensién, prevencién y reduccién de riesgos, se ejerce como punto importante en las situaciones
donde la poblacién estd asentada en zonas de riesgo. De igual forma, el reducir sus vulnerabilidades y sus riesgos
presentes ante un evento adverso de origen natural o por actividad antrépica permitird su posterior recuperacién.
Cabe mencionar que la reduccién del riesgo de desastres es parte de la gestién del riesgo de desastres, cuya base
primordial parte de la estimacién de los niveles de riesgo de desastres (Holguin y Guillemes, 2023).
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La tercera dimensién, preparacion y respuesta, es la combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos dis-
ponibles en una organizacién, comunidad o sociedad, que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de
desastres y reforzar la resiliencia. Esta puede abarcar infraestructuras, instituciones, conocimientos y habilidades
humanas, asi como atributos colectivos, tales como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion. Es necesario
contar con claros objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacién en los sectores y entre ellos, asi como
con la participacién de los actores pertinentes (Bello et al. 2020). Y, la cuarta y dltima dimensién rehabilita-
cién y reconstruccion, sobre esta dimensién, Bello et al. (2020), consideran que la coordinacién interinstitucional
dentro de un gobierno puede resultar un factor clave para la mitigaciéon de las vulnerabilidades y la capacidad
de respuesta. El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de exposicién de
las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer atin méas la preparacién para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacién a los
acontecimientos, integrar la reduccién del riesgo de desastres en la preparacién y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacién eficaces a todos los niveles. Los gobiernos locales son los
responsables de atender de manera directa gran parte de las consecuencias de este desastre. Sin una actuacién
coordinada con los gobiernos nacionales, en lo que serfa una coordinacién multiescalar, la capacidad de respuesta
puede verse mermada y las vulnerabilidades pueden amplificarse. Por ello, las politicas de &mbito nacional deben
coordinarse tomando en cuenta la actuacién de los gobiernos locales, que estdn en contacto directo con la pobla-
cién afectada, pero a veces carecen de las capacidades técnicas o econdémicas para brindar atencién. Por falta de
coordinacién, en algunos casos la crisis sanitaria estd adquiriendo elementos de crisis politica, como se ve en la
contradiccién frecuente entre autoridades locales y gobiernos centrales en el manejo de la emergencia (CEPAL,
2020). Para el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), el riesgo de los desastres no sélo depende de la posibi-
lidad que se presenten eventos o fenémenos naturales intensos, sino también de las condiciones de vulnerabilidad
que favorecen o facilitan que se desencadenen desastres cuando se presentan dichos fenémenos. La vulnerabilidad
estd intimamente ligada a los procesos sociales que se desarrollan en las areas propensas y usualmente tiene que
ver con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia de la poblacién ante amenazas de diferente indole.
Por esta razon, es necesario fortalecer el desarrollo institucional y estimular la inversién para la reduccién de la
vulnerabilidad con fines de contribuir al desarrollo sostenible de los paises.

El papel clave del Estado en la gestién de la crisis y el proceso de recuperacién, donde, ademés de las capa-
cidades técnicas, financieras y de gestion, se requiere de un liderazgo publico tanto en la gestion intraestatal como
en la relacién entre actores, no solo en lo que concierne a la toma de decisiones, sino también en la comunicacién
de esas decisiones y en la interaccién con la ciudadania, para lo cual la generacién de confianza constituye un pilar
fundamental. Mas alla de cualquier modelo predictivo, los gobiernos estan actuando sobre la base de procesos de
prueba y error. En un entorno de liderazgo debilitado, donde prime la falta de credibilidad, la desconfianza y la
falta de transparencia en un contexto de desproteccién de los sectores mas pobres con graves dificultades para
acceder a los bienes béasicos imprescindibles, pueden generarse las condiciones para el brote de protestas sociales
(CEPAL, 2020).

3. Metodologia

EL tipo de investigacion fue dee tipo bésica, el enfoque es cuantitativo, utiliza la recoleccién de datos y el andlisis
de datos para contestar preguntas de investigaciéon y probar hipdtesis formuladas previamente, ademas confia en
la medicién de variables e instrumentos de investigacién, con el uso de la estadistica descriptiva e inferencial, en
tratamiento estadistico y la prueba de hipétesis; la formulaciéon de hipétesis estadisticas, el disefio formalizado de
los tipos de investigacion; el muestro, etc. (Naupas, et al., 2018). El disefio fue descriptivo, en este disefio se obser-
va, describe y fundamentan varios aspectos del fenémeno, no existe la manipulacién de las variables; propositiva,
consiste en precisar de propuestas o planes procedimentales como posible solucién a un problema o necesidades
encontradas de forma empirica.

Variables y Operacionalizacién

Variables

Variable 1: Gestién municipal

Variable 2: Politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climéatico.
Operacionalizacién

La operacionalizacién de las variables del estudio se encuentra de forma detallada descrita en la tabla 1.
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Tabla 1: Matriz de Operacionalizacién de variables.
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Poblacién

Poblacién 1: se encuentra conformada por 74 trabajadores administrativos vinculados a la gestién de riesgo de
desastres de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas que se encuentran laborando bajo diferente modalidad
contractual en el ano 2023.

Poblacién 2: la conforman 122725 pobladores que se hallan residiendo en la provincia de Alto Amazonas du-
rante el ano 2023.

Criterios de selecciéon

Criterios de inclusién de la poblaciéon 1: se hallan comprendidos dentro del estudio los trabajadores adminis-
trativos vinculados a la gestién de riesgo de desastres de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas que se
encuentran laborando bajo diferente modalidad contractual en el afio 2023.

Criterios de inclusién de la poblacién 2: forman parte del estudio los pobladores mayores de edad que se ha-
llan residiendo de forma continua por méas de 5 afios en la provincia de Alto Amazonas, asi como aquellos que
forman parte del Comité de Defensa Civil durante el afio 2023.

Criterios de exclusién de la poblacién 1: no forman parte del estudio el cuerpo de regidores, alcalde, y obre-
ros de la de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas que se encuentran laborando bajo diferente modalidad
contractual en el ano 2023; asi como aquellos que hayan decidido no ser parte del estudio.

Criterios de exclusién de la poblacién 2: no son parte del estudio, los pobladores menores de edad, con edad
avanzada, personas sin uso de sus derechos civiles que se hallen residiendo en la provincia de Alto Amazonas;
asi como aquellos que se encuentren de visita, turismo o vacaciones, tanto como los que no deseen participar del
estudio.

Muestra
En este estudio, la muestra se encuentra distribuida del siguiente modo:

Muestra 1: fue delimitada usando para ello el muestreo no probabilistico a conveniencia de autor, en conse-
cuencia, se compone por los 74 trabajadores administrativos vinculados a la gestién de riesgo de desastres de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas que se encuentran laborando bajo diferente modalidad contractual
en el afio 2023.

Muestra 2: La muestra ha quedado conformada por 383 pobladores que se hallan residiendo en la provincia
de Alto Amazonas durante el ano 2023.
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Mouestreo

Para obtener la muestra 1 que comprende a los trabajadores se usé el muestreo no probabilistico a conveniencia
de autor, busca conseguir muestras representativas mediante la inclusién de grupos que cumplen caracteristicas
de interés del investigador, quien selecciona intencionalmente a los individuos de la poblacién a los que tiene facil
acceso hasta completar la muestra (Herndndez y Carpio, 2019).

Para calcular la muestra 2: que abarca a los pobladores se usé el muestreo probabilistico aleatorio simple, consiste
en que a cada sujeto se le asigna un nimero correlativo y bajo cualquier método del azar se va seleccionando cada
individuo hasta completar la muestra requerida. Se pueden utilizar diferentes técnicas, como tabla de nimeros
aleatorios impresa o informatizadas como una calculadora u hoja de célculo (Herndndez y Carpio, 2019).

Unidad de analisis

» Trabajador administrativo vinculado a la gestion de riesgo de desastres de la Municipalidad Provincial de
Alto Amazonas, 2023.

» Poblador que se halla residiendo en la provincia de Alto Amazonas durante el ano 2023.
Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
Técnicas

La técnica usada fue la encuesta , para recoger datos numéricos de ambas variables de estudio, posibilitando
que las mismas puedan ser medidas, dichos datos se obtuvieron de las respuestas emitidas por los participantes.

Instrumentos

El instrumento usado fue el cuestionario, para poder medir las dos variables, se han elaborado cuatro cues-
tionarios, los mismos que se hallan compuestos por un listado de preguntas de tipo cerrado, las cuales se agrupan
de acuerdo con las dimensiones elegidas, cada item cuenta con cinco opciones de respuesta, para la valoracién de
las mismas fue usada una escala de frecuencia de tipo Likert: Nunca (1), Casi nunca (2) parcialmente (3), Casi
Siempre (4) y Siempre (5). Los cuestionarios presentan la siguiente estructura:

Los cuestionarios para la variable Gestién municipal presentan cuatro dimensiones que son: planeamiento, or-
ganizacién, direccién y control; y cuenta con un total de 20 preguntas. Asimismo, los cuestionarios para variable
Politica de gestién de riesgos en desastres y cambio climético, presentan cuatro dimensiones que son: estimacion
de riesgos, prevencién y reduccién de riesgos, preparacion y respuesta, rehabilitacién y reconstruccién; y cuenta
con un total de 20 preguntas.

Procedimientos En esta investigacion se desarrollaron las siguientes fases:

- Fase diagnéstica: en esta fase se realizé la recoleccién de la informacién numérica mediante la aplicacién los
cuestionarios, los mismos que fueron elaborados con ese objetivo; y que poseen validez de contenido y confiabili-
dad; la aplicacién de los mismos se realizé6 de manera presencial, solicitando de manera previa el permiso de la
institucion, asi como el consentimiento informado de trabajadores y pobladores, a los mismos que se les informé
de los detalles del estudio; conseguidos los mismos, el recojo de datos se hizo a través de medios fisicos.

La informacién numérica que se recabo fue traslada a Excel, donde se ordenaron, agruparon y procesaron los
datos, para posteriormente construir con los mismos las tablas estadisticas donde se distribuyen frecuencias, por-
centajes y niveles, con la respectiva interpretacién de cada una de ellas.

- Fase propositiva: fue elaborado una propuesta de gestién municipal para cumplir con la politica de gestién
de riesgos de desastres y cambio climdtico en la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas, 2023. Esta pro-
puesta toma en consideracién los resultados que se consiguieron en la fase diagnéstica; asimismo la propuesta
considera los objetivos y acciones que deben desarrollarse en aras de garantizar una gestién de riesgos de desastres
eficiente, alineada a las politicas nacionales e internacionales, donde se considere como parte de la prevencién el
cambio climético por el que viene atravesando el planeta.
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Métodos de andlisis de datos

En este informe se ha considerado el método descriptivo, su objetivo es describir el estado y/o comportamiento
de una serie de variables, en este estudio permitié recopilar datos cuantificables que se pueden analizar con fines
estadisticos en la poblacién objetivo. Asimismo, se usé el método estadistico, es un procedimiento para el manejo
de los datos basado en técnicas estadisticas. Es decir, el método estadistico es una manera de tratar los datos
estadisticos que sirve para sacar conclusiones. Entre las técnicas estadisticas, se usé la estadistica descriptiva, la
misma que sirvié para recabar los datos de los cuestionarios y trasladarlos a Excel, donde estos fueron agrupados,
clasificados y separados segin frecuencias y porcentajes, para con ello elaborar tablas estadisticas; asimismo, se
usé la estadistica inferencial, para realizar el proceso de confiabilidad de los instrumentos a través de la prueba
del Alfa de Cronbach en el programa estadistico SPSS V26.

4. Resultados

Gestion municipal en la provincia del Alto Amazonas, 2023
Resultados del Ofertante (trabajadores)

En la tabla 2, se observan los niveles logrados por la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas,
en donde el nivel que ejerce predominio es el nivel regular, consiguiendo un porcentaje de 59.5% (44) de los
trabajadores, siendo seguido por el nivel bueno que alcanza un 31 % (23) de los trabajadores; y finalmente, el nivel
malo que tan solo obtiene el 9.5 % (7) de los trabajadores. Estos datos se sustentan en que, para los trabajadores,
la municipalidad provincial promueve el desarrollo local, realizando una adecuada planificacién mediante instru-
mentos que permiten organizar y guiar el proceso de desarrollo. Asimismo, cuenta con instrumentos relacionados
a la gestién de riesgos, con funcionarios preparados que poseen los conocimientos suficientes y otorga la debida
asignacion presupuestal al pliego, lo que permite que se ejecuten planes y programas que permitan reducir las
causas y efectos de los desastres naturales, contando para ello con la informacién necesaria. La municipalidad tam-
bién, promueve un crecimiento urbano ordenado, planificado, basado en un plan de expansién urbana, ejerciendo
un control del manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Tabla 2: Nivel de la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas, segiin percepcién de los trabaja-
dores.

Escala | Intervalo | N° %
Malo 20 a 46 71 95%
Regular | 47a 73 | 44 | 59.5%
Bueno 742100 | 23 | 31%
TOTAL 74 | 100%

Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 3, se observan los niveles logrados por la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas,
en donde el nivel que mas porcentaje consigue, es el nivel malo con el 57.4 % (220) de los pobladores, siguiéndole
a este, el nivel regular que alcanza el 40.2 % (154) de los pobladores; y, por dltimo, el nivel bueno que tnicamente
obtiene el 2.4% (9) de los pobladores. Los resultados se deben a que, para los pobladores, la municipalidad no
trabaja de acorde a las normas establecidas por el gobierno central, dado que no facilita la participacién ciuda-
dana en la gestién de gobierno y en la promocién del desarrollo local, incumpliendo los tiempos asignados para
la realizacién de los proyectos destinados a reducir los efectos de los desastres naturales. Si bien la municipalidad
formula Planes en Gestién de Riesgos de Desastres y Cambio Climético, no cuenta con funcionarios municipales
preparados y con los conocimientos suficientes, lo que no permite que se promueva un crecimiento urbano orde-
nado de la ciudad, siendo a la vez débil el control del manejo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

Tabla 3: Nivel de la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas, segin percepcién de los pobladores.

Escala | Intervalo | N° %

Malo 20 a 46 220 | 57.4%
Regular | 47 a 73 154 | 40.2%
Bueno 74 a 100 9 2.4%
TOTAL 383 | 100%
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Politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico en la provincia del Alto Amazonas, 2023
Resultados del Ofertante (Trabajadores)

En la tabla 4, se observan los niveles logrados por la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico
en la provincia del Alto Amazonas, en donde el nivel que ejerce predominio es el nivel regular, consiguiendo un
porcentaje de 52.7 % (39) de los trabajadores, siendo seguido por el nivel bueno que alcanza un 43.2 % (32) de los
trabajadores; y finalmente, el nivel malo que tan solo obtiene el 4.1 % (3) de los trabajadores. Estos resultados se
explicarian de acuerdo con los trabajadores, toda vez que, a pesar del proceso de crecimiento informal y desorde-
nado de la poblacién, la municipalidad considerando las competencias que posee, y como ente méas proximo a la
sociedad se hace responsable de la implementacion de la gestién de procesos relacionados con la gestién de riesgos
de desastres; incorporando los procesos en la gestion del desarrollo, con el apoyo de las deméas entidades publicas
y del sector privado, tratando de reducir los riesgos existentes y asegurando la armonizacion de los procesos de
ordenamiento del territorio y su articulacién con la Politica Nacional de gestion de riesgos de desastres, incorpo-
rando en sus procesos de planificacion, de ordenamiento territorial, de gestién ambiental y de inversién publica,
la gestion de riesgos de desastres.

Tabla 4: Nivel de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético en la provincia del Alto
Amazonas, segiin percepcion de los trabajadores.

Escala | Intervalo | N° %
Mala 20 a 46 3 4.1%
Regular | 47273 | 39 | 52.7%
Buena 74100 | 32 | 43.2%
TOTAL 74 | 100%

Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 5, se observan los niveles logrados por la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico
en la provincia del Alto Amazonas, en donde el nivel que méds porcentaje consigue, es el nivel malo con el 65.5 %
(251) de los pobladores, siguiéndole a este, el nivel regular que alcanza el 29.2% (112) de los pobladores; y, por
ultimo, el nivel bueno que tnicamente obtiene el 5.3 % (20) de los pobladores. Estos resultados demuestran que,
para la poblacién, los procesos de reduccién del riesgo de desastre que deben impulsarse desde la municipalidad,
de manera que se pueda reducir el impacto que generan los eventos naturales. Sin embargo, el municipio ha creado
instancias administrativas encargadas de la gestién del riesgo, pero no cuenta con recursos y personal para hacerlo
de forma permanente. Sumado a que no promueve la adecuada ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en
zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades, asi como tampoco dan rédpida respuesta ante emer-
gencias y desastres y el proceso de reconstrucciéon es muy lento. Ello incumple lo sefialado en la Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres que establece que la administracién publica es responsable de los objetivos
prioritarios de proteger la vida, salud e integridad de las personas y de su patrimonio.

Tabla 5: Niveles de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético en la provincia del Alto
Amazonas, segin percepcion de los pobladores .

Escala | Intervalo | N° %

Mala 20 a 46 | 251 | 65.5%
Regular | 47a73 | 112 | 29.2%
Buena 742100 | 20 | 5.3%
TOTAL 383 | 100%

Estimacién de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Ama-
zonas, 2023

Resultados del Ofertante (Trabajadores)

En la tabla 6, se observan los niveles logrados por la estimacién de riesgos como parte de la politica de ges-
tién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que ejerce predominio es el
nivel regular, consiguiendo un porcentaje de 52.7% (39) de los trabajadores, siendo seguido por el nivel bueno
que alcanza un 40.5 % (30) de los trabajadores; y finalmente, el nivel malo que tan solo obtiene el 6.8 % (5) de los
trabajadores. Los resultados se deben a que para los trabajadores la municipalidad cuenta con un plan de gestién
de riesgos y peligros implementado, habiendo realizado una evaluacién inicial para el diagnéstico e identificaciéon
de los riesgos de desastres que presenta la provincia; asimismo viene realizando actividades de orientacién
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a la poblacién sobre riesgos de desastres, planificando y ejecutando simulacros que permitan a la poblacién estar
preparada para mitigar algin riesgo de desastres natural, para ello también planifica y ejecuta talleres sobre
riesgos de desastres fortaleciendo las capacidades del comité de defensa civil y de la poblacién organizada. No
obstante, atun falta mayor trabajo para adecuarse a los lineamientos que establece la politica de gestién de riesgos
de desastres y cambio climatico.

Tabla 6: Nivel de la estimacién de riesgos como parte de la politica de gestiéon de riesgos de desastres y
cambio climatico, Alto Amazonas segin percepcion de los trabajadores .

Escala | Intervalo | N° %

Mala 5all 5 6.8 %
Regular | 12a 18 | 39 | 52.7%
Buena 19a25 | 30 | 40.5%
TOTAL 74 | 100%

Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 7, se observan los niveles logrados por la estimacién de riesgos como parte de la politica de ges-
tién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que més porcentaje consigue, es
el nivel malo con el 57.7% (221) de los pobladores, siguiéndole a este, el nivel regular que alcanza el 34.2 % (133)
de los pobladores; y, por dltimo, el nivel bueno que dnicamente obtiene el 7.6 % (29) de los pobladores. Los resul-
tados permiten sefialar que, para la poblacién, la municipalidad no ha hecho de conocimiento piblico los planes de
gestion de riesgos de desastres, es decir el mismo no ha sido socializado entre las organizaciones representativasde
la ciudadania, y si bien realiza actividades de orientacién vinculadas a la gestién de riesgos de desastres, tales
como la ejecutan simulacros, dichas acciones no son suficientes para mitigar algin riesgo de desastre natural que
pudiese ocurrir en la provincia, para ello la municipalidad debe planificar y ejecutar actividades preventivas que
se concreticen en proyectos de inversién destinados a proteger a la poblacién, reubicando y relocalizando vivienda
y actividades econémicas ubicadas en zonas consideradas como vulnerables.

Tabla 7: Nivel de la estimacién de riesgos como parte de la politica de gestiéon de riesgos de desastres y
cambio climético, Alto Amazonas segiin percepcién de los pobladores.

Escala | Intervalo | N° %

Mala 5all 221 | 57.7%
Regular | 12a18 | 133 | 34.7%
Buena 19 a 25 29 | 7.6%
TOTAL 383 | 100%

Prevencion y reducciéon de riesgos como parte de la politica de gestion de riesgos de desastres y cambio climatico,
Alto Amazonas, 2023

Resultados del Ofertante (Trabajadores)

En la tabla 8, se observan los niveles logrados por la prevencién y reducciéon de riesgos como parte de la politica
de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que ejerce predominio es
el nivel bueno, consiguiendo un porcentaje de 74.3 % (55) de los trabajadores, siendo seguido por el nivel regular
que alcanza un 25.7% (19) de los trabajadores; y finalmente, el nivel malo que obtiene el 0% (0) de los trabaja-
dores. Los resultados se explican a razén de que, para los trabajadores, la municipalidad cuenta con profesionales
preparados y con los instrumentos y herramientas de gestiéon para hacer frente a los posibles eventos de riesgos de
desastres que se puedan suscitarse en la provincia, permitiendo que como institucién adopte las medidas preven-
tivas establecidas en el plan de gestién de riesgo de desastres a fin de garantizar la seguridad de la poblacién en
caso de presentarse algin riesgo o peligro, para ello, ademés viene realizando un trabajo planificado en relaciéon
con los principales fenémenos naturales que suelen presentarse dada la ubicacidén geografica, para evitar que se
produzcan tragedias que implique la pérdida de vidas humanas y de patrimonio de la poblacion.

Tabla 8: Nivel de la prevencién y reducciéon de riesgos como parte de la politica de gestion de riesgos de
desastres y cambio climéatico, Alto Amazonas, segin percepcién de los trabajadores.

Escala | Intervalo | N° %
Mala, 5all 0 0%
Regular | 12218 | 19 | 25.7%
Buena 19 a 25 55 | 74.3%
TOTAL 74 | 100%
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Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 9, se observan los niveles logrados por la prevencién y reduccion de riesgos como parte de la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, en donde el nivel que méas porcentaje consigue,
es el nivel regular con el 53 % (203) de los pobladores, siguiéndole a este, el nivel malo que alcanza el 37.1 % (142)
de los pobladores; y, por tltimo, el nivel bueno que tnicamente obtiene el 9.9% (38) de los pobladores. Estos
resultados permiten percibir que, para la poblacion, la municipalidad realiza actividades y procesos de prepara-
cién ante eventos de riesgos que puedan suscitarse en la provincia donde se involucra a parte de la poblacién,
por lo cual muchos pobladores se hallan capacitados para saber accionar ante algin evento desastroso, dado que
conocen las medidas preventivas en caso de presentarse algtn riesgo o peligro que atente contra su seguridad.
Asimismo, para estos pobladores su vivienda se encuentra segura ante un evento de desastres naturales, dada su
ubicacién y materiales con los cuales se halla edificada. No obstante, este no es el comin de la provincia, puesto
que existen zonas vulnerables, donde la poblacion no se halla consciente del peligro al que se encuentra expuesta
o aun estandola no encuentra otro lugar que habitar, ello producto de la deficiente planificacién territorial que
realiza el municipio.

Tabla 9: Nivel de la prevencién y reducciéon de riesgos como parte de la politica de gestion de riesgos de
desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, segin percepcién de los pobladores.

Escala | Intervalo | N° %

Mala 5all 142 | 37.1%
Regular | 12a18 | 203 | 53%
Buena 19 a 25 38 | 9.9%
TOTAL 383 | 100%

Preparacién y respuesta como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto
Amazonas, 2023

Resultados del Ofertante (Trabajadores)

En la tabla 10, se observan los niveles logrados por la preparaciéon y respuesta como parte de la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que ejerce predominio es
el nivel regular, consiguiendo un porcentaje de 50 % (37) de los trabajadores, siendo seguido por el nivel bueno
que alcanza un 40.5% (30) de los trabajadores; y finalmente, el nivel malo que tan solo obtiene el 9.5% (7) de
los trabajadores. En funcién de los resultados encontrados, se puede sefialar que se deben a que los trabajadores
consideran que la institucién edil cuenta dentro de su plan con los procedimientos que deben seguirse para dar
respuestas a situaciones de riesgo, estando preparada para brindar atencién a la poblacién en caso de algin peligro
o desastre natural, posee, ademés presupuesto destinado para gestionar bienes para ofrecer ayuda humanitaria
a la poblacién afectada. Y a la vez realiza constantemente campanas de prevencién ante situacién de riesgos o
peligros, sin embargo, atin queda gran parte de la poblaciéon que se halla al margen, por lo cual hacen falta més
esfuerzos y trabajo planificado que permita a la instituciéon ofrecer rdpida respuesta a todos los sectores de la
poblacién ante un desastre.

Tabla 10: Nivel de la preparacién y respuesta como parte de la politica de gestion de riesgos de desastres y
cambio climéatico, Alto Amazonas, segin percepcién de los trabajadores .

Escala | Intervalo | N° %

Mala, 5all 71 95%
Regular | 12218 | 37 | 50%
Buena 19 a 25 30 | 40.5%
TOTAL 74 | 100%

Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 11, se observan los niveles logrados por la preparaciéon y respuesta como parte de la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que mas porcentaje consi-
gue, es el nivel malo con el 54.8 % (210) de los pobladores, siguiéndole a este, el nivel regular que alcanza el 30 %
(115) de los pobladores; y, por Gltimo, el nivel bueno que obtiene el 15.2% (58) de los pobladores. Los resultados
se pueden explicar desde la perspectiva que tiene la poblacion respecto de que, en muchos de los sectores de la
provincia, las personas no conocen los procedimientos que deben seguirse para dar respuestas a situaciones de
riesgo de desastres, por lo cual no se hallan preparados para hacer frente a algin peligro o desastre natural. Y en
el comun de la poblacién, esta no cuenta con una mochila de primeros auxilios o conoce las zonas seguras y rutas
de evacuacién, y a pesar que la municipalidad realiza campaifias de prevencién, esta no ofrece implementos
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de primera necesidad a la poblacién, la misma que en su mayoria, tampoco tiene conocimientos sobre planes de
contingencias que hayan realizado las autoridades para hacer enfrentarse a riesgos de desastres.

Tabla 11: Nivel de la preparacién y respuesta como parte de la politica de gestion de riesgos de desastres y
cambio climético, Alto Amazonas, segiin percepcién de los pobladores.

Escala | Intervalo | N° %
Mala 5all 210 | 54.8%
Regular | 12a18 | 115 | 30%
Buena 19 a 25 58 | 15.2%
TOTAL 383 | 100%

Rehabilitacién y reconstrucciéon como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético,
Alto Amazonas, 2023

Resultados del Ofertante (Trabajadores)

En la tabla 12, se observan los niveles logrados por la rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica
de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, en donde el nivel que ejerce predominio es
el nivel bueno, consiguiendo un porcentaje de 64.9 % (48) de los trabajadores, siendo seguido por el nivel regular
que alcanza un 31 % (23) de los trabajadores; y finalmente, el nivel malo que tan solo obtiene el 4.1 % (3) de los
trabajadores. Los resultados encontrados permiten deducir que, para los trabajadores, la municipalidad cuenta con
un plan donde se establecen los procesos a realizar para lograr la rehabilitacién y reconstruccién luego de ocurrido
un evento de peligro o riesgo. Es decir, las autoridades estdn preparadas para dar rapidas respuestas en caso de
existir un riesgo o desastre en la provincia. Considera, ademads, la participacion de la poblacién como relevante,
por ello, la involucra en las actividades realizadas por Defensa Civil, de modo que esta posea conocimientos que
le permitan organizarse y ofrecer ayuda a las personas afectadas por algin riesgo o desastre natural. Ayudando
de esta manera a la municipalidad a realizar un trabajo de reconstruccién mancomunado con mejores resultados
para la rapida recuperacion.

Tabla 12: Nivel de la rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica de gestién de riesgos de
desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, segin percepcién de los trabajadores.

Escala | Intervalo | N° %

Mala 5all 3| 41%
Regular | 12218 | 23 | 31%
Buena 19a25 | 48 | 64.9%
TOTAL 74 | 100%

Resultados del demandante (Pobladores)

En la tabla 13, se observan los niveles logrados por la rehabilitacién y reconstrucciéon como parte de la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climéatico, Alto Amazonas, en donde el nivel que méas porcentaje consigue,
es el nivel regular con el 60.5% (232) de los pobladores, siguiéndole a este, el nivel regular que alcanza el 37.1 %
(142) de los pobladores; y, por tltimo, el nivel bueno que tnicamente obtiene el 2.4 % (9) de los pobladores. Los
datos revelan que gran parte de la poblacién si posee conocimientos sobre los procesos a realizar luego de la ocu-
rrencia de algtin evento de peligro o riesgo, y que conjuntamente con las autoridades, las organizaciones sociales se
hallan preparadas para dar respuestas en caso de ocurrir un desastre en la provincia, para ello participa de manera
activa en los simulacros que organiza la municipalidad y en las actividades de prevencién organizadas por defensa
civil, quienes constantemente realizan campanas de sensibilizacién para conocer como actuar luego de ocurrido
un riesgo o desastre, permitiendo que la misma poblacién se organice para ayudar a aquellos méas afectados. Sin
embargo, el proceso de reconstruccién en la mayoria de casos queda incompleto o a medias, dado el desinterés o
la falta de presupuesto de la municipalidad por lograr un proceso completo y exitoso de reconstruccién.

Tabla 13: Nivel de la rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica de gestién de riesgos de
desastres y cambio climéatico, Alto Amazonas, segin percepcién de los pobladores.

Escala | Intervalo | N° %

Mala 5all 142 | 371 %
Regular | 12a18 | 232 | 60.5%
Buena 19 a 25 9 2.4%
TOTAL 383 | 100%
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5. Discusion

El estudio efectuado posibilito hallar resultados relacionados a variable gestién municipal en la provincia del Alto
Amazonas, la misma que presenta en percepcién de los trabajadores un nivel regular con un porcentaje de 59.5 %,
seguido por el nivel bueno que alcanza un 31 %; y finalmente, el nivel malo que tan solo obtiene el 9.5 %. De estos
resultados se puede manifestar que la gestién municipal comprende acciones encaminadas al logro de objetivos y
cumplimiento de metas establecidas en programas y planes de trabajo, a través de las interrelaciones e integra-
cién de los recursos humanos, financieros y materiales. Constituye una actividad importante que desarrollan los
gobiernos locales para atender y resolver las peticiones y demandas que plantea la ciudadania; en ese sentido, la
administracién municipal tiene la responsabilidad de usar eficientemente los recursos asignados de manera que
se ejecuten obras para el bienestar social. Asimismo, a través de ella se generan y establecen las relaciones del
gobierno con la comunidad y con otras instancias administrativas. El nuevo papel de los gobiernos municipales
obliga a cambiar su tradicional modalidad de gestién, reafirmando el presupuesto como herramienta de gestién,
una correcta planificacién con visién sistémica, rendicién de cuentas y un control social participativo, que reduzcan
la corrupcién y aseguren la transparencia en la comunidad.

Los resultados encontrados concuerdan con el estudio efectuado por Martinez, et al. (2020), en donde, con-
cluyeron que los gobiernos locales representan la figura de Gobierno mas préxima a los ciudadanos, cumpliendo
un rol fundamental en la entrega de servicios y la implementacién de politicas publicas que satisfagan las de-
mandas y requerimientos de la comunidad. Son también los principales responsables de administrar los recursos
publicos, lo cual requiere que a la hora de cumplir su rol y utilizar dichos recursos, lo hagan de la manera maés
eficiente posible, adaptandose a las necesidades y preferencias de la comunidad. Las estimaciones de eficiencia
técnica de las municipalidades reportan una tendencia a la baja en el periodo bajo estudio, lo cual no deja de ser
alarmante para la administraciéon publica local. Los resultados muestran una gran heterogeneidad en los niveles
de eficiencia de los Gobiernos locales en la gestién de recursos, con municipios logrando mantenerse cerca de la
frontera eficiente por varios afios, reportando valores promedio de un 96 %, comparados con otras comunas de
muy bajo desempernio con puntajes promedio entre un 2 %-6 %.

Para los trabajadores, la municipalidad provincial promueve el desarrollo local, realizando una adecuada pla-
nificacién mediante instrumentos que permiten organizar y guiar el proceso de desarrollo. Asimismo, cuenta con
instrumentos relacionados a la gestién de riesgos, con funcionarios preparados que poseen los conocimientos sufi-
cientes y otorga la debida asignacién presupuestal al pliego, lo que permite que se ejecuten planes y programas
que permitan reducir las causas y efectos de los desastres naturales, contando para ello con la informacién nece-
saria. La municipalidad también, promueve un crecimiento urbano ordenado, planificado, basado en un plan de
expansiéon urbana, ejerciendo un control del manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.
Los resultados obtenidos, se respaldan, ademas, en la teoria del circulo de accién naturalmente propio del mu-
nicipio, que sostiene que el municipio posee un derecho originario al ejercicio del poder comunal, el mismo que
no deriva del Estado. Para esta teoria, pues, el origen de la autonomia municipal esta en el poder natural de los
Municipios y es el derecho originario, no delegado por el Estado. Los tratadistas, sostienen que el municipio tiene
un derecho originario a la autonomia, al ejercicio del poder comunal, por cuanto se considera que el municipio,
como institucién natural, al que el Estado le reconoce su existencia, es la comunidad misma como el conjunto de
familias unidas por relaciones de vecindad o cercania, con una vida local propia, y es de aqui de donde se deriva el
derecho innato del municipio a la autonomia local; y es, asimismo, la necesidad de ese conglomerado humano de
organizarse para atender sus propios requerimientos, lo que va a dar lugar a la creacién de normas, de preceptos,
esto es a un derecho originario a normarse. Resultando, por todo esto, imperativo que el Municipio tenga una
esfera de accién propia, una competencia propia, un conjunto de materias, funciones y facultades propias, en suma
que tenga autonomia y que la ejerza sin intromisiones ajenas, pero no se debe dejar de reconocer que el municipio
actiia dentro de un orden juridico superior que es el Estado, siendo éste el que reconoce legalmente esa facultad
originaria del municipio, y el accionar de éste y el ejercicio de la autonomia tienen que cefiirse al marco legal
(Godos, 2002).

Por otro lado, en percepcién de los pobladores, la gestién municipal en la provincia del Alto Amazonas, con-
sigue un nivel malo con un 57.4 %, siguiéndole, el nivel regular con el 40.2 %; y, por tltimo, el nivel bueno que
obtiene el 2.4 % de. Los gobiernos municipales son una expresién tangible y base de la democracia; por ello, para
desarrollar un buen gobierno ya no es suficiente la capacidad politica y la intuicién, sino que es necesario tener
escenarios més precisos sobre la realidad econémica y social circundante, contando ademés con equipos capaci-
tados para gestionar. Para generar una buena percepcion de la gestién municipal en la ciudadania, es preciso
que el gobierno local tenga eficiente capacidad con respecto a generar politicas locales; asimismo la gestion de
los servicios publicos debe encararse bajo principios de eficacia social y eficiencia administrativa; respondiendo a
las necesidades sociales que se plantean; igualmente, la atencién hacia el ciudadano debe ser oportuna y en un
lenguaje entendible, implementando la simplificacién administrativa y rodedndose de un equipo de profesionales
y especialistas capaces de concretizar los objetivos y las metas trazadas como parte de la gestion municipal.
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Para comparar estos resultados, se ha recogido el aporte del estudio de Lépez, et al (2021), en el que se concluyd
que la gestién municipal tiene la misién por medio de los gobiernos locales de incentivar una buena gobernabi-
lidad para lograr un buen gobierno para sus habitantes por intermedio de una eficiente generacién de servicios
de caracter multidimensional ya que en la actualidad se ha incrementado la necesidad que estas instituciones
que deben llevar a cabo sus gestiones con procedimientos articulados de la planificacién para lograr los impactos
deseados que aseguren la calidad de vida de los ciudadanos. Las municipalidades se encuentran en primera linea
las cuales saben cudl es la probleméatica de su localidad para ello es muy importante que los lideres que asuman
los cargo deben estar capacitados en la gestién y deben tener consigo un buena preparacién académica para poder
generar asi confianza en la poblaciéon brinddndoles informacién trasparente de los proyectos que se va a realizar y
cudl serd su impacto con el desarrollo local servicios de calidad e incentivandolos a una participacion social y con
ello lograr el trabajo en equipo entre el ciudadano y los gestores de los gobiernos locales.

De acuerdo con los pobladores, la municipalidad no trabaja de acorde a las normas establecidas por el gobierno
central, dado que no facilita la participaciéon ciudadana en la gestion de gobierno y en la promocién del desarrollo
local, incumpliendo los tiempos asignados para la realizacién de los proyectos destinados a reducir los efectos de
los desastres naturales. Si bien la municipalidad formula Planes en Gestiéon de Riesgos de Desastres y Cambio
Climético, no cuenta con funcionarios municipales preparados y con los conocimientos suficientes, lo que no per-
mite que se promueva un crecimiento urbano ordenado de la ciudad, siendo a la vez débil el control del manejo
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Asimismo, como resultados de la variable politica de gestiéon de riesgos de desastres y cambio climatico en la
provincia del Alto Amazonas, se encontrd que, en percepcién de los trabajadores, esta consigue un nivel regular
con un porcentaje de 52.7 %, seguido por el nivel bueno que alcanza un 43.2 %; y finalmente, el nivel malo que
obtiene el 4.1 %. La Politica nacional de gestién del riesgo de desastres se sustenta en variables e indicadores sobre
el origen del peligro, asociadas a la vulnerabilidad de la poblacién y su patrimonio, a la infraestructura econémica
y social, asi como al ambiente y su entorno, a partir de cuyo andlisis se elaboran escenarios orientados a evitar la
generacion de nuevos riesgos y a reducir o mitigar los existentes y prepararse para una éptima respuesta, evitando
asi mayores impactos ante la posible ocurrencia de desastres y facilitando su recuperacién, lo cual se enmarca y
se visualiza dentro de la Politica del desarrollo nacional sostenible. En esa perspectiva, se desarrolla la gestion
del riesgo de desastres, cuyo fin es la prevencién, reduccién y control permanente de los factores de riesgo de
desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de desastre, considerando
las politicas nacionales, cuya finalidad es lograr mejoras en la implementacién de las mismas en los diferentes
niveles de gobierno.

Los resultados presentados son coherentes con los que se encontraron en el estudio que llevaran a cabo Fon-
tana y Conrero (2023), quienes concluyeron que la aplicacién de la matriz de manera colaborativa entre el 4&mbito
académico y funcionarios ptublicos en tres municipios seleccionados da cuenta de que los gobiernos locales incor-
poran cambios a nivel discursivo y en componentes de disefio organizacional mas rapidamente que en la imple-
mentacién de proyectos especificos sobre el contenido de la politica. Ademads, estas modificaciones se adoptan
primero en procesos de toma de decisiones centralizados en los gobiernos locales, para luego incorporar procesos
participativos que conduzcan a un enfoque de gobernanza. En las dimensiones de la matriz se hallé que existe
formalizacién en un area o funciones distribuidas en diferentes areas, lo cual es buena senal de que el tema se
estd incorporando en la gestion organizacional. Sin embargo, atn faltan mecanismos de coordinacién y fortalecer
el cambio de enfoque de proteccion civil a GRD. Existen mecanismos de planificacién, pero con abordajes muy
incipientes de la GRD; en esta materia, en general la gestion atin continiia siendo reactiva; no hay politicas claras
de incentivos a nivel local que promuevan el enfoque de la GRD, especialmente con el sector privado. Una de las
fortalezas de esta matriz es que se plantea desde una perspectiva organizacional de los gobiernos locales, enten-
diendo que este aspecto es central para una efectiva gestion integrada del riesgo de desastres.

De acuerdo con los trabajadores, toda vez que, a pesar del proceso de crecimiento informal y desordenado de
la poblacién, la municipalidad considerando las competencias que posee, y como ente mas proximo a la sociedad
se hace responsable de la implementacion de la gestion de procesos relacionados con la gestién de riesgos de
desastres; incorporando los procesos en la gestion del desarrollo, con el apoyo de las demés entidades publicas
y del sector privado, tratando de reducir los riesgos existentes y asegurando la armonizacion de los procesos de
ordenamiento del territorio y su articulacién con la Politica Nacional de gestiéon de riesgos de desastres, incorpo-
rando en sus procesos de planificacion, de ordenamiento territorial, de gestién ambiental y de inversién ptublica,
la gestién de riesgos de desastres. Sumado a ello, se puede tomar los preceptos establecidos en la teoria social del
riesgo, dado que explica que, si bien la ciencia ha avanzado hacia la certidumbre y el control del mundo natural,
es la incertidumbre la que domina en la actualidad con respecto a las decisiones ambientales y tecnoldgicas a
escala global. Esta postura, a la que denominan ciencia pos normal, fundamenta, la necesidad de lograr mayor
participacién de todos aquellos que estdn poniendo algo en juego. Esta percepcién impulsa a las instituciones
internacionales a integrar la consulta al publico general y a actores sociales involucrados, como otro requisito para
financiar proyectos de investigacién.
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Su planteo incluye la exploracién de cuatro componentes bésicas: peligrosidad es el potencial de peligro inherente
a los fenémenos naturales. Si no hay una poblacién expuesta, no hay peligrosidad. Por lo tanto, la exposicién es
lo que materialmente esta frente a la peligrosidad. La vulnerabilidad es la susceptibilidad de sufrir dafio y tener
dificultad de recuperarse. La incertidumbre refiere tanto a falta de conocimiento seguro como a limitaciones en
cuanto a competencias institucionales y aspectos normativos. Si bien la TSR es utilizada prioritariamente para
el andlisis de riesgos de ocurrencias de desastres a futuro, con el objeto de prevenirlos, también es aplicada al
andlisis de desastres ya ocurridos en el pasado (Zilio y D”Amico, 2022). Ademds, se encontré que percepcién
de los pobladores, la variable politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético en la provincia del
Alto Amazonas, consigue un nivel malo en un 65.5 %, siguiéndole, el nivel regular que alcanza el 29.2 %; y, por
ultimo, el nivel bueno que el 5.3%. La politica nacional de gestién del riesgo de desastres contiene el conjunto
de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generaciéon de nuevos riesgos y
efectuar una adecuada preparacion, atencién, rehabilitacion y reconstruccién, ante situaciones de desastres, asi
como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente. Las entidades piblicas deben
incorporar en sus procesos de desarrollo la gestién del riesgo de desastres, considerando lo establecido en la politi-
ca; buscando reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante emergencias o desastres. Los lineamientos contenidos
en la politica emergen como una medida de proteccién ante el alto nivel de vulnerabilidad a potenciales peligros
en el pais, aborddndolo como un problema piblico, puesto que por su ubicacién geogrifica es propenso a diversos
peligros, todo ello genera un gran impacto en el desarrollo nacional.

Los resultados, por su similitud han sido confrontados con los que encontré Mondragén (2020), en su estudio,
donde concluyé que, el impacto del cambio climético viene generando alarmantes pérdidas de vidas y materiales,
las inundaciones, tormentas de viento y terremotos son los més frecuentes a nivel mundial. Existen lineamientos
generales sobre politicas de gestién del riesgo de desastres a nivel nacional, las cuales no son efectivas, cada vez
que somos victimas seguimos siendo més vulnerables, la falta de liderazgo, de control, monitoreo y los frecuentes
actos de corrupcién de funcionarios contribuyen a la ineficacia. En el pais, existe el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastre; sin embargo, la descentralizacién del plan no ha sido efectiva porque las autoridades no
cuentan con instrumentos adecuados para proponer soluciones acertadas de acuerdo a cada realidad. Por ello, se
desarroll6 un disefio metodologico para investigaciones prospectivas, dado que actualmente la gestion publica en
el Peri y en otros paises, los gobiernos carecen de instrumento y estrategias para abordar temas de necesidad
publica como gestiéon del riesgo de desastres, medio ambiente y otros. Es por ello que muchas autoridades tienen
limitaciones para tomar decisiones en bien del pais.

Para la poblacién, los procesos de reduccion del riesgo de desastre que deben impulsarse desde la municipali-
dad, de manera que se pueda reducir el impacto que generan los eventos naturales. Sin embargo, el municipio ha
creado instancias administrativas encargadas de la gestion del riesgo, pero no cuenta con recursos y personal para
hacerlo de forma permanente. Sumado a que no promueve la adecuada ubicaciéon de la poblaciéon y sus equipa-
mientos en zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades, asi como tampoco dan rapida respuesta
ante emergencias y desastres y el proceso de reconstruccién es muy lento. Ello incumple lo sefialado en la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres que establece que la administracion publica es responsable de los
objetivos prioritarios de proteger la vida, salud e integridad de las personas y de su patrimonio.

Otro de los resultados conseguidos fue en relacién a la dimensién estimacién de riesgos como parte de la politica
de gestion de riesgos de desastres y cambio climéatico, Alto Amazonas, en donde segin percepcién de los tra-
bajadores, predomina el nivel regular con un porcentaje de 52.7 %, seguido por el nivel bueno que alcanza un
40.5 %; y finalmente, el nivel malo que obtiene el 6.8 %. La estimacién del riesgo de desastres requiere ser desa-
rrollada por instituciones cientificas del sector piblico, académico, organismos no gubernamentales y cooperaciéon
internacional. No obstante, es necesario establecer instrumentos técnicos normativos necesarios para regular la
implementacién del proceso de estimacion del riesgo de desastres, de modo que la informacién que se genere sea
confiable, oportuna, y util para la toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno, sector privado y sociedad
civil. Las entidades ptublicas deben identificar y priorizar el riesgo en la infraestructura y los procesos econémicos,
sociales y ambientales, en su ambito de atribuciones, estableciendo un plan de gestién correctiva tomando en
consideracién los lineamientos del Centro nacional de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo de desastres.
Contar con dichos lineamientos, asi como con procedimientos técnicos y administrativos que regulen el proceso de
estimacion del riesgo de desastres, permitird generar el conocimiento sobre las condiciones del riesgo de desastres,
de forma tal que sea asequible y 1til a quienes tienen que tomar decisiones sobre la materia. Para complementar
estos resultados, fue seleccionado el estudio llevado a cabo por Soriano, et al. (2020), en el cual concluyeron que el
desarrollo y la combinacién de las herramientas de anélisis de riesgo y vulnerabilidad y el mini andlisis de riesgo
aumentan la calidad de la gestién municipal de riesgos. Sin embargo, el RAV tiene las desventajas de no cubrir
la conciencia continua del riesgo y la falta de implementacion en el nivel inferior de la organizacién municipal,
mientras que la gestién integral de riesgos carece de una perspectiva de planificacién a largo plazo y también de
una visién general total de los riesgos municipales.
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Las diferentes herramientas parecen complementarse entre si. Cuando se han encontrado debilidades en el uso
de RAV, MRA podria fortalecerlas y viceversa. RAV tiene su fuerza en una perspectiva de planificacién a largo
plazo y donde los riesgos son aparentemente ficiles de detectar. La herramienta se basa en una perspectiva de
planificacién racional, donde los fines y los medios son claros y donde se elige la mejor solucién entre todas las
alternativas posibles. Dentro de la planificacién de riesgos en todos municipios se debe considerar la planificacién
familiar, lo que pone de manifiesto la gestién de riesgo como una de las emergencias sociales de gran importancia
para el desarrollo y ordenamiento territorial expresando las pautas que se deben considerar para minimizar los
riesgos de desastres, y donde se observa la importancia de la inclusién de reglas que implementen gestiones para
los desastres que puedan ocurrir en la comunidad o territorio.

Para los trabajadores la municipalidad cuenta con un plan de gestién de riesgos y peligros implementado, habien-
do realizado una evaluacion inicial para el diagnoéstico e identificacién de los riesgos de desastres que presenta la
provincia; asimismo viene realizando actividades de orientacién a la poblacién sobre riesgos de desastres, planifi-
cando y ejecutando simulacros que permitan a la poblacién estar preparada para mitigar algtin riesgo de desastres
natural, para ello también planifica y ejecuta talleres sobre riesgos de desastres fortaleciendo las capacidades del
comité de defensa civil y de la poblacién organizada. No obstante, atin falta mayor trabajo para adecuarse a los
lineamientos que establece la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético. En tanto que, en
percepcién de los pobladores, la dimensién estimacién de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos
de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, consigue un nivel malo con un porcentaje de 57.7 %, siguiéndo-
le, el nivel regular que alcanza el 34.2 %; y, por tltimo, el nivel bueno que obtiene el 7.6 %. La estimacién del
riesgo de desastres, es el proceso fundamental de la gestién del riesgo de desastres, que permite la identificacién
y caracterizacién de los fenémenos de origen natural e inducidos por la accién humana, determinando el nivel de
peligrosidad, el anélisis de las vulnerabilidades y la determinacién en los niveles de riesgo y control de los mis-
mos, lo cual permita una adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades competentes de los diferentes
niveles de gobierno, para una eficiente y eficaz gestién del riesgo de desastres. Para la obtencién de productos del
proceso de estimacién del riesgo de desastres, deberan hacerse uso de procedimientos técnicos y administrativos
del andlisis de riesgos, como herramienta para la determinacién del nivel del riesgo y la toma de decisiones. Para
tal fin, todas las entidades ptblicas deben incorporar el anélisis de riesgos, en el desarrollo de sus instrumentos de
gestion que garantizan la calidad y fiabilidad de la informacién como planes, programas, proyectos de inversién
publica en el marco de los lineamientos técnicos para la implementacion del proceso de estimacion del riesgo de
desastres.

Para respaldar los resultados mostrados se ha tomado el aporte efectuado en el estudio que realizaran Vasquez y
Delgado (2021), quienes concluyeron que el 30 % indica que los desastres naturales son impredecibles, pero existe
métodos que permiten mitigar las consecuencias para lo cual las entidades se encuentran en la necesidad de planifi-
car, el 20 % menciona que esos de desastres afectan directamente en la economia de un pafs y que La interrupcién
de esas medidas podria obstaculizar directamente la capacidad del estado y sus municipios para gestionar los
riesgos de desastres, el 50 % considera que es de vital importancia la evaluacién de peligros, ademés de generar
una adecuada gestion del riesgo, por lo cual se propone realizar un modelo de gestién de riesgo de desastres para
mejorar el ordenamiento territorial en municipalidades. Los paises latinos tienen dificultades, en la gestién de
los recursos con los que cuentan los gobiernos locales, para absolver los constantes desastres que ocasionan los
cambios climéaticos, a través de los fendmenos como, las lluvias intensas, inundaciones pluviales, deslizamientos,
flujo de detritos, que afectan a las poblaciones cada vez més vulnerables, siendo la explosién demogréfica una de
las condiciones que empeoran la situaciéon, ademés de la falta de una gestién de los riesgos de desastres.

Para la poblacién, la municipalidad no ha hecho de conocimiento ptublico los planes de gestién de riesgos de
desastres, es decir el mismo no ha sido socializado entre las organizaciones representativas de la ciudadania, y
si bien realiza actividades de orientaciéon vinculadas a la gestiéon de riesgos de desastres, tales como la ejecutan
simulacros, dichas acciones no son suficientes para mitigar algin riesgo de desastre natural que pudiese ocurrir
en la provincia, para ello la municipalidad debe planificar y ejecutar actividades preventivas que se concreticen
en proyectos de inversién destinados a proteger a la poblacién, reubicando y relocalizando vivienda y activida-
des econémicas ubicadas en zonas consideradas como vulnerables. Como otro de los resultados, se hall6 en la
dimensién prevencién y reduccién de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio
climatico, Alto Amazonas, que, en percepcién de los trabajadores, esta logra un nivel bueno con un porcentaje
de 74.3%, seguido por el nivel regular que alcanza un 25.7%; y finalmente, el nivel malo que obtiene el 0%.
La prevencién y reduccién de riesgo de desastres requiere de un compromiso institucional y de una coordinacion
permanente entre las diversas unidades orgénicas y gerencias de linea responsables de promover el desarrollo, en
concordancia con los objetivos estratégicos, programas, proyectos y acciones que plantea el plan de prevencion y
reduccién de riesgo de desastres. Su ejecucién y futura evaluacién son claves para su actualizaciéon y viabilidad a
lo largo del tiempo, haciendo incidencia en disminuir el riesgo existente y evitar la generacién de nuevos riesgos.



Revista de Climatologia Edicién Especial Ciencias Sociales, Vol. 23 (2023) 1954

El objetivo de los planes es identificar medidas, programas, actividades y proyectos que eliminen o reduzcan las
condiciones existentes de riesgo de desastres, y prevengan la generacién de nuevas condiciones de riesgo. La ela-
boracién de dichos planes se apoya en el marco normativo y conceptual de la gestiéon de riesgos, identificacién y
caracterizacién de los peligros de cada &mbito, andlisis de vulnerabilidades y cdlculo de los niveles de riesgos. Sobre
esa base, se proyectan las medidas a ponerse en préactica para la prevencién y reduccion del riesgo de desastres.
Ademas, con el propdsito de que sea un plan efectivo, se incluyen metas de ejecucién, asi como indicadores que
permitan realizar acciones de monitoreo y la evaluacién final del cumplimiento de los resultados previstos. Los
resultados han sido complementados con los aportes del estudio realizado por Soriano y Robles (2020), debido
a que, en el mismo, concluyeron que la descentralizacién en la gestion de riesgo genera una necesidad en los
gobiernos cantonales de clasificacién D para desarrollar capacidades en la articulacién de acciones preventivas
interinstitucionales para reducir los riesgos presentes en el territorio. Estos gobiernos lideran el sistema a nivel
ocal en donde deben brindar seguridad y un desarrollo sostenible en el area. El andlisis revela que existe una
carencia en la identificacién, anéalisis de riesgos y vulnerabilidades en el desarrollo y ordenamiento territorial ge-
nerando vulnerabilidades en la poblacién. Los gobiernos cantonales construyen a mediano plazo (4 afios) esta
planificacién, adicional se enfoca en los riesgos recurrentes escaseando de integralidad. Para fortalecer las acciones
a futuro se requiere de la generaciéon de mapa especificos en riesgos y vulnerabilidades, considerando los riesgos
compuestos. El presupuesto asignado por el gobierno nacional a los gobiernos cantonales para la ejecucion de las
competencias, segin las politicas y normativas, la gestién de riesgo no cuenta con partida presupuestaria para
gastos por imprevistos de desastres. Considerando lo mencionado, es imprescindible que se desarrolle capacidades
institucionales para gestionar el financiamiento nacional o internacional por medio de proyectos para el desarrollo
social (cantén Salinas), as{ como incluir una planificacién financiera dentro del plan de desarrollo.

Para los trabajadores, la municipalidad cuenta con profesionales preparados y con los instrumentos y herra-
mientas de gestion para hacer frente a los posibles eventos de riesgos de desastres que se puedan suscitarse en la
provincia, permitiendo que como institucién adopte las medidas preventivas establecidas en el plan de gestién de
riesgo de desastres a fin de garantizar la seguridad de la poblacién en caso de presentarse algin riesgo o peligro,
para ello, ademas viene realizando un trabajo planificado en relacién con los principales fenémenos naturales que
suelen presentarse dada la ubicacién geografica, para evitar que se produzcan tragedias que implique la pérdida de
vidas humanas y de patrimonio de la poblacién. Por otra parte, se encontré que, en percepciéon de los pobladores,
la dimensién prevencién y reduccién de riesgos como parte de la politica de gestion de riesgos de desastres y
cambio climético, Alto Amazonas, consigue un nivel regular con un porcentaje de 53 %, siguiéndole, el nivel malo
que alcanza el 37.1 %; y, por tltimo, el nivel bueno que obtiene el 9.9 %. La prevencién y reduccién del riesgo de
desastres es la practica de reducirlos mediante esfuerzos sisteméticos para analizar y disminuir los factores que
causan desastres. La caracteristica de evitar la generacién de riesgos futuros, dentro de la municipalidad debe
encontrarse implementada, sus instrumentos de planificacion estratégica deben contar con la linea de base con el
conocimiento de su territorio, identificando sus diferentes puntos criticos. Por ello es preciso tener proyectos es-
tratégicos para prevenir los diferentes niveles de riesgo en la jurisdiccién territorial. En este sentido, es importante
que se conozca en la comunidad los aspectos principales de la planificacién del manejo de desastres, con énfasis
en aquellos que tienen que ver con la prevencién para la reduccién los mismos, las medidas de proteccién y las
etapas a ejecutar en dependencia del tipo de riesgo o amenaza, asi como los medios que se puedan emplear para
el desarrollo del sistema de preparacién integral. La reduccién del impacto del desastre requiere de una adecuada
preparacién, entendida como la planificacién de acciones para las emergencias, el establecimiento de alertas y
ejercicios de evacuacion para una respuesta adecuada durante una emergencia o desastre.

Ha sido pertinente recoger los aportes del estudio llevado a cabo por Alcdntara, et al. (2019), para comparar
estos resultados, dado que concluyeron que el territorio es un factor fundamental en los procesos de valoracién
de la vulnerabilidad social y determina en gran medida los alcances de la prevencién que requiere el Sistema
Nacional para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres (SINAGIRD) y las nuevas politicas que reclama, resulta
fundamental, no sélo como parte de una revisién rigurosa del papel que hoy cumple el territorio en los procesos
de desarrollo, y como un factor determinante en los estudios de vulnerabilidad social, sino también como un
dispositivo fundamental para alcanzar progresivamente mejores condiciones de bienestar social, que parten del
abatimiento de la pobreza y la exclusién, lo que exige incorporar nuevos paradigmas para comprender y atender
la complejidad de los procesos contemporaneos. Por lo tanto, indudablemente, la gestién integral del riesgo de
desastres debe comprenderse de manera transversal a la politica publica que incide en el uso de los territorios
desde la escala local, y a través de la coordinacién permanente con otros niveles territoriales: es ahi donde los
desastres tienen su origen y es ahi en donde debe radicar prioritariamente la reduccién del riesgo, misma que
conlleva a la prevencién de futuros desastres. Para la poblacién, la municipalidad realiza actividades y procesos
de preparacién ante eventos de riesgos que puedan suscitarse en la provincia donde se involucra a parte de la
poblacién, por lo cual muchos pobladores se hallan capacitados para saber accionar ante algin evento desastroso,
dado que conocen las medidas preventivas en caso de presentarse algiin riesgo o peligro que atente contra su
seguridad.
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Asimismo, para estos pobladores su vivienda se encuentra segura ante un evento de desastres naturales, dada su
ubicacién y materiales con los cuales se halla edificada. No obstante, este no es el comin de la provincia, puesto
que existen zonas vulnerables, donde la poblacién no se halla consciente del peligro al que se encuentra expuesta
o aun estdndola no encuentra otro lugar que habitar, ello producto de la deficiente planificacién territorial que
realiza el municipio. Entre otro de los resultados, se hallé6 que en la dimensién preparacién y respuesta como
parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, en percepcién de los
trabajadores, el nivel que predomina es el nivel regular con un porcentaje de 50 %, seguido por el nivel bueno
que alcanza un 40.5 %; y finalmente, el nivel malo que obtiene el 9.5 %. La preparacion la constituye el conjunto
de acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacién de la sociedad, operacion eficiente de
las instituciones regionales y locales encargadas de la atencién y socorro, establecimiento y operacién de la red
nacional de alerta temprana y de gestién de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente
y eficaz, en caso de desastre o situacién de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos
los niveles de gobierno y de la sociedad. La respuesta efectiva y oportuna al desastre que limite las pérdidas y
los dafios en un desastre dependen de una sélida preparacién y planeacién. Las unidades de respuesta al desastre
necesitan asignar los recursos y las facultades operacionales necesarias, asi como practicar planes de gestiéon de
emergencias regularmente, con el fin de garantizar una respuesta coordinada frente a un desastre. Los planes
de gestion de emergencias y protocolos de respuesta son factores importantes para asegurar una respuesta coor-
dinada y efectiva ante los desastres. Estos resultados son similares a los hallados en el estudio que realizaron
Gallo y Sénchez (2021), en el que concluyeron que para la variable gestién de riesgos y desastres que algunas
prioridades requieren acuerdo y desarrollo dentro de los estados, agencias gubernamentales e internacionales y
expertos en desastres/clima, sugiriendo algunos medios practicos para lograrlos. De modo que, para abordar la
gestion de riesgos de desastres, las principales prioridades deben ser establecer vinculos institucionales tanto a
nivel nacional como regional mediante la eliminaciéon de barreras estructurales. Al respecto de la variable cambio
climético, se debe enfatizar el establecimiento de la integraciéon entre varias instituciones tanto horizontal como
verticalmente. También se debe priorizar un mecanismo de convergencia de politicas, planificacién y programas.
La utilizacién de una tactica de disminucién del peligro de catastrofes por medio de una red de alerta temprana
para fenémenos climaticos extremos es importante como instrumento y mecanismo para planificar la gestién de
riesgos y mayores riesgos, puesto que se pueden tomar medidas correctivas. En vista de las evidencias sobre el
estado actual y el alcance de la incorporacion de la disminucién del peligro de catastrofes, incluida la adecuacién
a los cambios climéticos, en varios proyectos de desarrollo, politicas y planificacién se ha aprendido que existen
algunas limitaciones fundamentales y de implementacién que requieren atencién prioritaria.

Los trabajadores consideran que la institucién edil cuenta dentro de su plan con los procedimientos que de-
ben seguirse para dar respuestas a situaciones de riesgo, estando preparada para brindar atenciéon a la poblacién
en caso de algtin peligro o desastre natural, posee, ademds presupuesto destinado para gestionar bienes para
ofrecer ayuda humanitaria a la poblacién afectada. Y a la vez realiza constantemente campafias de prevencién
ante situacion de riesgos o peligros, sin embargo, aiin queda gran parte de la poblaciéon que se halla al margen,
por lo cual hacen falta mas esfuerzos y trabajo planificado que permita a la instituciéon ofrecer rapida respuesta a
todos los sectores de la poblacion ante un desastre. Mientras que, en percepcién de los pobladores, la dimensién
preparacién y respuesta como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto
Amazonas, consigue un nivel malo con un porcentaje de 54.8 %, siguiéndole, el nivel regular que alcanza el 30 %;
y, por ultimo, el nivel bueno que obtiene el 15.2 %. Es crucial el papel que puede desempenar la preparacién para
casos de desastre a la hora de salvar vidas, en particular si se integra dentro de un enfoque global de reduccién
del riesgo de desastres. El fortalecimiento de la preparaciéon para las situaciones de peligro guarda relacién con los
objetivos de incrementar la capacidad de prediccién, vigilancia y preparacion para reducir los dafios y abordar
las amenazas potenciales, fortaleciendo la preparacién para responder a las situaciones de emergencia y prestar
asistencia a los damnificados. El desarrollo de capacidades constituye un componente clave del fortalecimiento de
la preparacion a escala comunitaria. Todos los niveles del sistema de respuesta y preparacién deben contar con
personal calificado en gestién de desastres, que comprenda claramente cuél es su funcién dentro de dicho sistema.
El objetivo de la planificacion de la preparacién es crear una capacidad permanente destinada a dar respuesta a un
abanico de situaciones susceptibles de afectar a una localidad mediante el establecimiento de un amplio conjunto
de medidas de preparacion, entre las cuales cabe citar, entre otros, los sistemas de alerta temprana, la evaluacién
permanente del riesgo y la vulnerabilidad, el desarrollo de capacidades, la creaciéon y el mantenimiento de capaci-
dades de reserva y el almacenamiento de existencias de suministros humanitarios. Antes de que se produzca una
situacién de peligro previsible debe hacerse todo lo posible para fortalecer con anticipacién las capacidades de
respuesta propias de cada comunidad, sobre todo en las regiones de alto riesgo.

Se han comparado los resultados hallados, con el estudio realizado por Javier, et al. (2022), debido a que en
el mismo concluyeron que avanzar hacia el desarrollo sostenible es tarea de todos, pero esto no puede darse de
forma improvisada. Se requiere de una gestién eficiente, basada en un enfoque inclusivo, axiolégico, capaz de dar
respuesta a las necesidades reales de la sociedad. Incluye perspectivas de cambio en las formas de ser y actuar
ante el medioambiente, lo que repercute en la prevencién de desastres, asegurando prospectivas de cambio a nivel
intergeneracional. El desarrollo sostenible pone en balanza el desarrollo econémico y el ambiental, permitiendo
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que se dé un adecuado desenvolvimiento de ambos. Gestionar de forma eficiente, compromete a garantizar la
integridad de la naturaleza, a la busqueda de politicas acordes con la prevencién de los desastres naturales y
frenar las ocasiones en las que el ser humano pueda ser causante de eventos calamitosos. Plantea la urgencia de
adecuarse a los objetivos planteados para el ano 2030, lo que lleva a formar una cultura de prevencién, de accionar
social, de buisqueda de entendimiento reciproco entre el hombre con sus semejantes y con la naturaleza, hecho
que facilita la posibilidad de encaminarse hacia la construcciéon de sociedades sustentables. Desde la perspectiva
que tiene la poblacién, en muchos de los sectores de la provincia, las personas no conocen los procedimientos que
deben seguirse para dar respuestas a situaciones de riesgo de desastres, por lo cual no se hallan preparados para
hacer frente a algtiin peligro o desastre natural. Y en el comin de la poblacién, esta no cuenta con una mochila
de primeros auxilios o conoce las zonas seguras y rutas de evacuacién, y a pesar que la municipalidad realiza
campafas de prevencién, esta no ofrece implementos de primera necesidad a la poblacién, la misma que en su
mayoria, tampoco tiene conocimientos sobre planes de contingencias que hayan realizado las autoridades para
hacer enfrentarse a riesgos de desastres.

Sumado a los resultados anteriores, también se encontrd, que en la dimensién rehabilitacién y reconstruccion
como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, en percepcién
de los trabajadores se logra un nivel bueno con un porcentaje de 64.9 %, seguido por el nivel regular que alcanza
un 31 %; y finalmente, el nivel malo que obtiene el 4.1 %. En el pais, existen debilidades para activar eficazmente
la recuperacion de los danos; por ello, la actual politica plantea como objetivo el fortalecimiento de la gestién
de recursos para una rehabilitacién y reconstruccién con eficiencia. La reconstruccion, es una oportunidad para
no repetir esos errores, de tal forma que un fenémeno semejante u otro tipo de fenémenos naturales a los que
estan expuestas las poblaciones, no vuelva a producir las mismas consecuencias. La implementacion de medidas
de prevencién y reduccién del riesgo de desastres, recuperacién social, reactivacién econémica; recuperacion de la
infraestructura fisica de las localidades afectadas debe ser un trabajo articulado de las entidades ejecutoras del
Sistema nacional de gestién del riesgo de desastres en los todos los niveles de gobierno. Es relevante que el proceso
de rehabilitacién se perfeccione en el tiempo, permitiendo que los avances de este no queden a discrecionalidad de
cada gobierno, sino que, se instaure como una politica de Estado. El proceso de rehabilitacién y reconstruccién,
cuando tiene el soporte técnico adecuado, permite tomar decisiones que aporten en abordar las causas subyacentes
del riesgo, para que sea sostenible y no se reproduzca.

Los resultados presentados son equiparables a los hallados en el estudio efectuado por Rendén (2021), en el
mismo, que se concluyd que el Perti enfrenta problemas medioambientales y desastres naturales relacionados con
el cambio climatico. Una de las numerosas evidencias son las inundaciones provocados por el fenémeno de El
Nino, cuyos resultados han sido desoladores debido al aumento de los dafios. La tendencia es la incorporacién de
medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético, asi como la gestién del riesgo, lo que implica grandes
desafios para el Estado, que se traducen en la necesidad de una mayor proactividad frente al problema a través
del fortalecimiento de las instituciones piblicas gestoras en la materia. En este sentido, es urgente la bisqueda de
una integralidad a través de un Plan de Ordenamiento Territorial de caracter multidimensional, dindmico y menos
burocratico, que las administraciones piiblicas a escala nacional, regional y local puedan gestionar adecuadamente.
En términos pragmaticos se requiere un compromiso coherente del Estado, en el que las medidas de mitigacién y la
implementacién de programas estén intrinsecamente relacionados con la gestién ambiental. También es necesario
que las actividades econémicas extractivas reduzcan los pasivos y que se busquen mecanismos para la conservacion
de la biodiversidad y una adecuada gestiéon de recurso hidrico. Es urgente el desarrollo e inclusion de metodo-
logias para la incorporaciéon de la biodiversidad y estrategias de adaptacién al cambio climatico dentro de los
instrumentos de Zonificacién Ecolégica Econémica y el Plan de Ordenamiento Territorial. Para los trabajadores,
la municipalidad cuenta con un plan donde se establecen los procesos a realizar para lograr la rehabilitacion y
reconstruccién luego de ocurrido un evento de peligro o riesgo. Es decir, las autoridades estdn preparadas para
dar rapidas respuestas en caso de existir un riesgo o desastre en la provincia. Considera, ademas, la participacion
de la poblaciéon como relevante, por ello, la involucra en las actividades realizadas por Defensa Civil, de modo
que esta posea conocimientos que le permitan organizarse y ofrecer ayuda a las personas afectadas por algin
riesgo o desastre natural. Ayudando de esta manera a la municipalidad a realizar un trabajo de reconstruccién
mancomunado con mejores resultados para la rapida recuperacién.

Y, en percepcién de los pobladores, la dimension rehabilitaciéon y reconstruccién como parte de la politica de
gestién de riesgos de desastres y cambio climéatico, Alto Amazonas, consigue un nivel regular con un porcentaje
de 60.5 %, siguiéndole, el nivel regular que alcanza el 37.1 %; y, por ltimo, el nivel bueno que obtiene el 2.4 %.
En la fase de rehabilitacién se debe enfocar el trabajo en recuperar, en corto plazo, los servicios basicos iniciando
la reparacién del daifio fisico, social y econémico. Este proceso se destaca por entregar beneficios segiin el tipo de
evento natural y las necesidades de la poblacion. Las fases de rehabilitacién y reconstruccién son una oportunidad
para reconstruir mejor, mediante la integracién de la reduccién del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo,
haciendo que las comunidades sean resilientes a los desastres.
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No obstante, el proceso de rehabilitacién no tiene estructura institucional clara que permita definir los procesos,
ello provoca dificultades para determinar las capacidades y factores relevantes en la recuperacién de servicios
bésicos y la reparacién de dafios post desastre. Promover la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres
en los procesos de rehabilitacién, facilitard los vinculos entre el socorro, rehabilitacién y desarrollo, aprovechando
oportunidades durante la fase de recuperaciéon para desarrollar capacidades que permitan reducir el riesgo de
desastres, mediante medidas como la planificacion territorial, mejora de normas estructurales e intercambio de
experiencias, conocimientos y ensefianzas extraidas, integrando la reconstruccién después de los desastres en el
desarrollo econémico y social sostenible de las zonas afectadas.

Los resultados encontrados concuerdan con lo descrito en el estudio realizado por Bermudez (2021), dado que, en
el mismo, se concluy6 que en la zona norte del paramo Cruz Verde se encuentran falencias en cuanto a la incorpo-
racién de gestiéon y manejo de riesgo en las herramientas de ordenamiento territorial. Para hacer un analisis real
del riesgo hay que empezar a contextualizar los instrumentos gubernamentales y entender la ineficiencia al invertir
en obras de infraestructura de manejo y mitigacién del riesgo si no se tiene en cuenta las dindmicas poblacionales,
histéricas y ambientales para las que se estd gestionando el riesgo. Los instrumentos de gestién de riesgos de la
zona de estudio promueven programas para la prevencién y mitigacién del riesgo, sin embargo, en algunos casos se
encuentran desactualizados. Es importante entender que la gestién de riesgo requiere de una mirada transversal en
todos los instrumentos de planeacién, que la labor no solo corresponde a las entidades piblicas ambientales, sino
se requiere que dentro de cada jurisdiccién el gobierno mantenga actualizada la informacién y destine recursos
publicos en la generacién de productos detallados de cada escenario de riesgo que afecta la calidad de vida de las
personas, pues aunque existan estudios y datos registrados, es a través de los instrumentos de planificacién que
se puede concretar ayudas en cada regién. Gran parte de la poblacién si posee conocimientos sobre los procesos a
realizar luego de la ocurrencia de algin evento de peligro o riesgo, y que conjuntamente con las autoridades, las
organizaciones sociales se hallan preparadas para dar respuestas en caso de ocurrir un desastre en la provincia,
para ello participa de manera activa en los simulacros que organiza la municipalidad y en las actividades de pre-
vencién organizadas por defensa civil, quienes constantemente realizan campafas de sensibilizacién para conocer
cémo actuar luego de ocurrido un riesgo o desastre, permitiendo que la misma poblacién se organice para ayudar
a aquellos més afectados. Sin embargo, el proceso de reconstruccién en la mayoria de casos queda incompleto o a
medias, dado el desinterés o la falta de presupuesto de la municipalidad por lograr un proceso completo y exitoso
de reconstruccién.

Finalmente, se debe sefialar que la municipalidad como entidad publica, es responsable de implementar los li-
neamientos de la Politica nacional de gestién del riesgo de desastres dentro de sus procesos de planeamiento.
Dado que la gestién del riesgo de desastres debe ser parte intrinseca de los procesos de planeamiento, segun el
ambito de sus competencias, las municipalidades deben reducir el riesgo de su propia actividad y evitar la creacién
de nuevos riesgos; priorizando la programacién de recursos para la intervenciéon en materia de gestiéon del riesgo
de desastres siguiendo el principio de gradualidad. Al no tomar en cuenta la gestiéon del riesgo en la planificacién
municipal se suele caer en un circulo vicioso que no permite que la municipalidad, ni su territorio, alcancen el
desarrollo deseado, puesto que, si no se invierte en la gestiéon prospectiva del riesgo, los recursos destinados al
desarrollo terminan utilizindose en acciones de respuesta ante situaciones de emergencias. La generacién de una
cultura de la prevencién en las municipalidades y ciudadania en general, es un pilar fundamental para el desarrollo
sostenible, y la interiorizacién de la gestién del riesgo de desastres.

6. Conclusiones

El disefio de una propuesta de gestién municipal ayuda a cumplir la politica de gestion de riesgos de desastres y
cambio climético, Alto Amazonas, 2023; puesto que segin la eficiencia con que se desarrolle la misma, se podréa
implementar la politica de la gestién de riesgos de desastres y cambio climatico para garantizar que la seguridad
e integridad de la poblaciéon ante desastres. El modelo persigue conseguir satisfactorios resultados en la gestién
municipal y en la forma como esta gestione el riesgo de desastres en la provincia, articulando los procesos de la
instituciéon con las normas e instituciones competentes en la materia. La gestién municipal en la provincia del
Alto Amazonas, segin percepcién de los trabajadores presenta un nivel regular con un porcentaje de 59.5%. Y
en percepcién de los pobladores consigue un nivel malo con un porcentaje de 57.4 %. La politica de gestién de
riesgos de desastres y cambio climético en la provincia del Alto Amazonas, segtin percepcién de los trabajadores,
presenta un nivel regular con un porcentaje de 52.7%. Y en percepcién de los pobladores consigue un nivel
malo con un porcentaje de 65.5%. La estimacién de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de
desastres y cambio climdtico, Alto Amazonas segin percepcién de los trabajadores presenta un nivel regular con
un porcentaje de 52.7 %. Y en percepcion de los pobladores consigue un nivel malo con un porcentaje de 57.7 %. La
prevencién y reduccion de riesgos como parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético,
Alto Amazonas, segtin percepcién de los trabajadores presenta un nivel bueno con un porcentaje de 74.3%. Y en
percepcién de los pobladores consigue un nivel regular con un porcentaje de 53 %. La preparacién y respuesta como
parte de la politica de gestién de riesgos de desastres y cambio climético, Alto Amazonas, segiin percepcién de
los trabajadores presenta un nivel regular con un porcentaje de 50 %. Y en percepcién de los pobladores consigue
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un nivel malo con un porcentaje de 54.8 %. La rehabilitacién y reconstruccién como parte de la politica de gestion
de riesgos de desastres y cambio climatico, Alto Amazonas, segiin percepcién de los trabajadores presenta un nivel
bueno con un porcentaje de 64.9 %. Y en percepcién de los pobladores consigue un nivel regular con un porcentaje
de 60.5 %.
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