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Resumen

En la investigacion se formula una propuesta que vincula del presupuesto por resultado y la calidad del gasto
publico en la Unidad de Gestion educativa Local — UGEL San Martin. Por ello, se busco establecer el estado situa-
ctonal de la calidad de gasto publico, proponiendo soluciones enfocados en resultados y en mejorar la asignacion
de recursos. La investigacion fue descriptivo — propositivo teniendo la finalidad principal describir los componen-
tes y elementos principales de las variables; el estudio estaba enfocado a diseriar una propuesta que contribuye
a mejorar la realidad negativa evidenciada. Donde el 96 % encuestados considera que existe una mala ejecucion
del presupuesto por falta de claridad en los objetivos, ausencia de mecanismos de sequimiento y evaluacion ya
que esto refleja la inadecuda asignacion de recursos, falta de capacitacion al personal encargado de implementar
los programas. Asimismo, la formulacién de estrategias de la gestion del presupuesto por resultado el 91 % de
encuestados afirma que es mala debido a que no estdn bien definidas los metas objetivos y los indicadores de
rendimiento, la cual no permite maximizar el gasto. Por dltimo, es necesario abordar los desafios y garantizar la
implementacion equitativa y efectiva para lograr condiciones favorables en la educacion bdsica regular.

Palabras claves: Calidad de la educacién, Técnica administrativa, Economia de la educacién, Planificacion
de la educacion.

Abstract

In the investigation, a proposal is formulated that links the budget by result and the quality of public spending in
the Local Educational Management Unit - UGEL San Martin. Therefore, it was sought to establish the situational
status of the quality of public spending, proposing solutions focused on results and improving the allocation of
resources. The research was descriptive - purposeful, having the main purpose of describing the components and
main elements of the variables; The study was focused on designing a proposal that contributes to improving the
negative reality evidenced. Where 96 % surveyed consider that there is poor budget execution due to lack of clarity
in the objectives, absence of monitoring and evaluation mechanisms as this reflects the inappropriate allocation of
resources, lack of training for the personnel in charge of implementing the programs. Likewise, the formulation of
budget management strategies by result, 91 % of respondents affirm that it is bad because the objective goals and
performance indicators are not well defined, which does not allow mazimizing spending. Finally, it is necessary to
address the challenges and ensure equitable and effective implementation to achieve favorable conditions in regular
basic education.

Keywords: Quality of education, Administrative technique, Economics of education, Planning of education.
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1. Introduccion

Las instituciones del estado son administradoras del presupuesto publico para cumplir los objetivos estratégicos
y las metas programadas. Segin Lennox et al. (2021), sostiene que para mejorar la ejecucién del presupuesto del
sector educativo, especificamente se debe tener un enfoque sistematico que permite medir y mitigar el riesgo desde
la fase de planificacion con estrategias que describan la calidad y la efectividad en la mejora de los aprendizajes
basédndose en la innovacién masiva para lograr un cambio transformador que se vean reflejados en los planes como
en los presupuestos sectoriales mediante el cierre de brechas que existen sobre la educacién preescolar, la educacién
técnica y profesional, la educacién inclusiva. Asimismo, Diogo Ferreira et al. (2021) sefiala el presupuesto en edu-
cacién tiene como finalidad fundamental de proyectar los recursos publicos para su asignacion efectiva, es decir, la
evaluacion de la ejecucién de gastos en el presente afio. Este modelo es inadecuado para el escenario cominmente
encontrado en los paises de bajo ingreso, en el que la inestabilidad politica y la incertidumbre econémica, junto
con los sistemas administrativos inadecuados que resultan ineficiente para ejecutar y dar continuidad a los planes
de desarrollo.

Por otra parte, Kuvat & Ayvaz (2020), menciona la gran parte de los gastos de educacién son cubiertos por
el presupuesto publico, las tasas de hogares que se unen a los costos de la educacién estdn aumentando gradual-
mente. Los gastos que los hogares realizan para beneficiarse al 5 %. En comparacién con los hogares ler quintil
del 20 %, gastos de educacién salen de los bolsillos. Es dificil reducir los gastos de bolsillo en educacién. Los gastos
en educacién disminuyen en las familias nuclear de un solo hijo, las familias nucleares de dos hijos y las familias
patriarcales o expansivas en comparacién con las familias sin hijos o las familias monoparentales. Un aumento
de la cantidad de familia en un hogar incrementa los gastos en educacién en el ler quintil de ingresos del 20 %,
mientras que disminuye en los quintiles de ingresos del 4to y 5to porcentaje. Al examinar el niimero de nifios, el
incremento de la cantidad de nifios en edad preescolar y universitaria generalmente reduce los gastos en educacién.
El incremento en la cantidad de nifios que estudian reduce los gastos de educacion para los hogares en el quintil de
ingresos méas pobre (12 20 %) mientras que aumenta en los quintiles de ingresos ricos (42 y 5° 20 %). El desarrollo
de oportunidades educativas y la continuidad de los servicios son dos de los principales elementos en el aumento
de la educacion. A pesar que el Ministerio de Educacion (2020), aprobado el presupuesto institucional de apertura
para el afio 2020 un monto que asciende a S/. 10,251,570,260 de los cuales S/. 9,963,003,845.00 corresponde a Re-
cursos Ordinarios, S/. 57,924,294.00 Recursos Directamente Recaudados, S/. 229,425,774.00 operaciones oficiales
de credito y S/. 1,216,293.00 a reecursos directamente recaudados donde su objetivo es construir una educacién en
basada en las politicas generales del pais, pero no se esta cumpliendo con los objetivos de la calidad de los apren-
dizajes. Asimismo, el Ministerio de Educacién (2021), con la responsabilidad de realizar los objetivos priorizados
para el retorno progresivo a clases. El gasto presupuestal en el afio 2021 estaba centrado fundamentalmente en
contribuir a los logros de los aprendizajes de los nifos, nifias y adolescentes del Perd. El Ministerio de Educacion
determino la cantidad S/ 10,638 millones para el desarrollo de las técticas priorizados en el afio 2021, orientados
disminuir las brechas de ensenanzas, implementando las basicas de infraestructura y innovacién de la gestién con
un presupuesto de S/ 32,375 millones, un aumento de 2.83 %. Por lo tanto, El Ministerio de Educacién (2022),
El monto destinado en el ano 2022 en el gobierno central destino una cantidad de 35,758 millones de soles es
el monto mayor destinado en los tltimos tres afios en un incremento de 8 %. Cabe precisar que la ejecucién de
gasto resultado mayor de lo esperando debido a la ejecucién en el presente afio las cuales no responde a objetivos
de mejorar la calidad en las ensenanzas. Ademas, el financiamiento en comparacion del afio 2022 al 2019 tiene
un aumento en 5,000 mil soles. Por lo tanto, el gran desafio es cémo lograr la preparacién de las aulas en los
colegios, ademas disponer de innovacién tecnolégica y el acceso al internet. Por otro lado, las capacitaciones y
actualizaciones que realiza el Minedu no tienen el nivel adecuado para lograr el incremento de la calidad educativa
y no se realizan a nivel nacional.

Por lo tanto, el presupuesto deberia ir acompanado por una meta de resultados en las escuelas. Asi, hizo mencion
al crecimiento presupuestal, es importante la estabilidad de la administracién de la educacién. “La educacién es
la empresa mas grande que tenemos en el pafs. Si nosotros no podemos generar un sistema que permita que la
administracién educativa tenga una estabilidad y que pueda establecer planes a largo plazo, es dificil que el monto
de la inversién, aunque se duplique, pueda ser bien utilizado porque no hay una continuidad en la gestién”. Hay
una ncesidad muy grande de ordenar el sistema educativo. Por otra parte, el Ministerio de Educacién (2021),
es prioritario la planificacién estratégica por que permitira cumplir con los objetivos institucionales, ademés de
evaluar y orientar las acciones para una buena toma de decisiones. Concretamente, la planificaciéon que permitird
mejora la gestion de la calidad de gasto y cumplir con los objetivos formulados en los planes sectoriales y institu-
cionales, los mismos que se disponen a mejorar los aprendizajes en los estudiantes. Por lo tanto, Coronel, ( 2021),
al identificar las estrategias y los objetivos organizacionales dentro de los planes institucionales donde se encuentra
trazados las actividades que permitird cumplir con los conjuntos de estrategias en un periodo de tiempo. Ademas,
El Gobierno Regional de San Martin (2021), establecid que la planificacién estratégica es fundamental dentro del
enfoque territorial para dar respuestas al contexto de los cambios donde promueve el crecimiento integral y sos-
tenible. Por ello, es primordial liderar una buena gestiéon y articulaciéon hacia una excelente gobernanza en marco
de la modernizacién del estado. Por lo tanto, Direccion Regional de Educacién de San Martin (2021), vincula la
gestion del presupuesto por resultado a los objetivos estratégicos de acuerdo a sus competencias.
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En el afio 2021 el presupuesto asignado aumento en un 10 % con respecto al afio anterior, lo cual no se cumplié con
los metas establecidos en el plan operativo Institucional. Asimismo, El Gobierno Regional de San Martin (2022),
la regién de San Martin aproximadamente el 84 % de las II.LEE. que no cuentan con el servicio de internet o conec-
tividad. Igualmente, las infraestructuras de las instituciones educativas 778 aulas que no se encuentran en buenas
condiciones, sin embargo, ain es importante la intervencién del gobierno nacional. Tambien, la problemética de la
migracion de personas, quienes vienen de otras ciudades a instalarse en la regién, y por ende solicitan el servicio
educativo. “Es alli, donde lamentablemente surge inconvenientes ya que no se cuenta con mayor nimero de plazas
docentes, personal administrativo ni limpieza. En esa linea, esta semana, el Minedu otorgd 115 plazas més para
favorecer a la regién y contratar mas maestros”, en salvarguarda la educacién de los ninos, adolescentes y jovenes
aun existen brechas que superar y para ello se requiere el apoyo constante del gobierno nacional. Asimismo, la
Unidad de Gestién Educativa Local de San Martin (2022), La educacién es un derecho que todos nifio y nifia
debe tener en especial de las zonas rurales y de bajo recursos econémicos del mismo modo, la educacién inter-
cultural bilingiie, de tal manera que puede lograr el desarrollo de las capacidades de las instituciones basado en
el presupuesto por resultado. Asimismo, los objetivos institucionales estdn basado en relacién del contexto socio
econémico para permitir mejor la calidad del gasto en las organizaciones del Estado. Finalmente, Pereyra (2022),
La inadecuada calidad del gasto en lo ninos, ninas en la etapa escolar repercute en una inadecuada calidad de vida
y el aumento de la violencia. Por ello, los paises que ejecutan mal su presupuesto no pueden cumplir de manera
eficiente los objetivos estratégicos. En el Pertd se gasta menos del 3% del PBI en el sector educacién, hecho que,
junto con un alto niimero de alumnos matriculados, se traduce en una educacién de baja calidad.

De acuerdo con la problemética mencionada, UNESCO (2022), la educacién es en s{ misma un derecho emanci-
pador y uno de los instrumentos mas potentes que permite que los nifios y los adultos marginados econémica y
socialmente puedan salir de la pobreza y participar plenamente en la sociedad. En consecuencia, para dar rienda
suelta a todo el poder de transformacién de la educacién y cumplir con los indicadores de progreso a escala
internacional contenidos en la Agenda de Desarrollo Sostenible, todas las personas deben tener acceso a la edu-
cacién. Vincular a los paises con determinadas normas mediante la legislacién es una manera de garantizar que
se amplie el acceso a una educacién de calidad. Por ello, se propone como problema general: ;De qué manera
la propuesta del presupuesto por resultados mejorara la calidad del gasto piblico, Unidad de Gestién Educativa
Local San Martin, 20237; problema especifico: ) {Cémo es la propuesta del presupuesto por resultado, Unidad de
Gestién Educativa Local San Martin, 20237; jj) ;Cémo es la formulacién de estrategias de la gestién presupuesto
por resultado, Unidad de Gestién Educativa Local San Martin, 20237?; jji) ;Cémo es la técnica elaboracién de la
gestién del presupuesto por resultado, Unidad de Gestién Educativa Local San Martin, 20237; jv) {Cuéles son
las validacién de los programas estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto publico, Unidad de Gestion
Educativa Local San Martin, 20237. De la misma manera, la presente investigacion se justificard en funcién a lo
siguiente: Conveniencia, el estudio permitié contribuir a reconocer los problemas e inconvenientes relacionados
con la gestion del presupuesto por resultado, asi como el impacto de la calidad de gasto piblico presente en la
Unidad de Gestién Educativa Local San Martin. Asimismo, el desarrollo de la investigacién ha sido conveniente
en la medida en que ha permitido cumplir con metas, obtener elementos que generen resultados al uso adecuado
de los recursos presupuestales y, su vez, a dar soluciones en la educacién de la regiéon de San Martin. Por lo tanto,
permitié mejorar las oportunidades de aprendizaje en la educacién basica, superando brechas de inequidad en el
sector publico y privado tanto el &mbito rural y urbano, mejorando las condiciones de vida del docente asumiendo
una gestién por objetivos y resultados en marco de la modernizacion del estado.Asimismo, tiene relevancia social,
porque permitié que los directivos y funcionarios de unidad de gestién educativa local UGEL San Martin superen
dificultades que existe en la gestién del presupuesto por resultado con respecto a la eficiencia del gasto ptublico
para atender las demandas de la poblacién y superar brechas de desigualdad en educacién.

Por ello, las implicancias practicas, ayudo al disefio de una propuesta que contribuye con la buena gestién del
presupuesto por resultado y calidad del gasto publico a través del planteamiento de medidas correctivas que
responden oportunamente a la soluciéon de problemas en educacién, programacién, formulacién, evaluacién del
presupuesto, lo mismo que tiene un mayor grado de relevancia en el impacto de la calidad de los aprendizajes
en los estudiantes de la regién de San Martin. Al mismo tiempo, el Valor tedrico, en el estudio permitié adquirir
conocimientos necesarios para mejorar la gestion del presupuesto por resultado y la calidad del gasto publico de
tal manera que proporciona informacion relevante a los colaboradores y directores de las instituciones educativas.
Ademéds, la utilidad metodolégica, la propuesta de investigaciéon sobre el presupuesto por resulté y la calidad de
gasto publico se desarrollé bajo la metodologia cientifica, al mismo tiempo se realiz6 aplicando métodos, procedi-
mientos, técnicas e instrumentos, las cuales fueron encuestas y entrevistas, los datos obtenidos permitirdn tomar
medidas que ayudan a resolver problemas en relaciéon a las variables y dimensiones como: aspectos estratégicos,
técnica presupuestal, eficiencia y eficacia. Obteniendo ser utilizado en otros trabajos de investigacién, de modo
que se establezca una propuesta metodolégica.
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De acuerdo con los problemas propuestos, el objetivo de la investigacién es: Disefar la Propuesta del presupuesto
por resultados para mejorar la calidad del gasto piblico, Unidad de Gestién Educativa Local San Martin — 2023;
objetivos especificos: |) Caracterizar el estado situacional de la calidad de gasto en la Unidad de gestién educativa
Local San Martin 2023; ii) Conocer la formulacién de estrategias de la gestién presupuesto por resultado, Unidad
de Gestién Educativa Local San Martin -2023; iii) Conocer la técnica de elaboracién de la gestién del presupuesto
por resultado, Unidad de Gestién Educativa Local San Martin - 2023; iv) Validar los programas estratégicos que
busca mejorar la calidad del gasto ptublico, Unidad de Gestién Educativa Local San Martin - 2023. Por tultimo,
se propone como hipétesis general: Hi: La propuesta del presupuesto por resultados mejoraré la calidad del gasto
publico, en la Unidad de Gestién Educativa Local San Martin - 2023. H1: El estado situacional del presupuesto por
resultado en la Unidad de Gestién Educativa Local, San Martin,2023 es bueno. H2: La propuesta del presupuesto
por resultado no mejorara la calidad del gasto publico, en la unidad de Gestién Educativa Local San Martin 2023.

2. Bases teodricas de la investigacion

Para la sustentacion del estudio se desarrollado en diversos contextos, los cuales permitieron proporcionar sus-
tento a las variables, primeramente, en un contexto internacional, se presenta la investigacion de Biolsi et al.
(2021), Concluye que las escuelas se ajustan lentamente a las condiciones econémicas llenado un vacio al explorar
los aspectos dindmicos de los sistemas de financiamiento educativo. Ademas, Marlow (2020). Concluye que la
educacién publica no parece aumentar el rendimiento de los estudiantes cuando los resultados no se ajustan a las
condiciones econémicas llenando un vacio para examinar los aspectos dindmicos de los sistemas de financiamien-
to publico. Donde no se formula politicas que mejoren la estructura escolar, relaciéon de gasto y rendimiento escolar.

Asimismo, Carvalho (2020), Concluye que el financiamiento de la educacién bésica, debe restablecer el estado
democrético y publico del sistema educativo al final de un largo ciclo de ajustes estructurales como los propues-
tos y disefiar estrategias para mejorar la gestion y la calidad de la ensenanza. Asimismo, mejorar las practicas
cientificas impulsando el gasto para promover la inclusién y la calidad en la educacién béasica publica. Igualmente,
en un contexto nacional, Vargas et al. (2020), Concluye que el presupuesto por resultados debe considerar una
serie de elementos y métodos para plantear, establecer el seguimiento y analizar, el acervo de acciones que tienen
dos lineamientos claros; primeros los bienes y servicios que brindan a los ciudadanos, que son los productos; y
segundo los cambios que se produciria que son los resultados, y que tienen que concretarse con eficiencia, eficacia y
equidad, conforme los resultados presentados, para los gobiernos locales de La Libertad. En términos de cobertura
se ha logrado un avance significativo en la implementacién de los principales instrumentos de la reforma, pero
su incidencia para orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por resultados es limitada. Los programas
presupuestales, y el seguimiento de su desempeno, presentan deficiencias en su implementaciéon y no cuentan con
mecanismos efectivos para utilizar de manera sistemética la informacién de desempefio en el proceso presupues-
tario.

Por otra parte, Orco (2020), Concluye que existe una relacién entre variables, dado que el gasto publico re-
duce en 43,23 % el nivel de pobreza regional en el Pert durante el periodo 2009-2018. Asimismo, en los anos 2019
-2020 el gasto publico en sus siete funciones o sectores: agropecuario, comunicaciones, ambiente, saneamiento,
vivienda, salud y educacién; tienen coeficientes con signos negativos. Asi pues, Castillo (2020), Concluye que no
existe relacion significativa entre las dimensiones eficacia, eficiencia, legalidad y veracidad con la administracién
del prespuesto por resultado. En definitiva, en un contexto regional y local, Guerra & Palomino (2020), Concluye
que el andlisis se realiz6 dentro de un contexto donde muestra las evidencias de conocimientos de la incorrecta
ejecucion del gasto, estos no solo es la percepcién de los diversos especialistas, sino también en los que conforman
dichas unidades como son los directores, entonces el desarrollo de un modelo de gestién favorece significativamente
a fortalecer las acciones que ayuden a validar los criterios apropiados para la calidad del gasto ptublico.

Por otra lado, Rodriguez et al. (2020), Concluye que a partir de la perspectiva del empleado, el gasto publi-
co se caracteriza porque “Nunca o casi nunca”, se realiza el cumplimiento de los objetivos institucionales de
manera eficiente aprobacién y recepcion de los informes de trabajo en los plazos determinados, la evaluacion de
los logros obtenidos para el cumplimiento de las metas, los documentos o instrumentos de gestién son el soporte
técnico pertinente del sistema de administraciéon financiera (SIAF) y Sistema integrado de gestién administrativa
(SIGA) en los equipos tecnolégicos. Asimismo, Mafaldo (2020), Concluye que los resultados contienen una defi-
ciente sistematizacion de las actividades lo cual dificulta de mayoria de las actividades ejecutadas, lo cual dificulta
hacer frente a los requerimientos de los colaboradores y también de la poblacién, evitando de ese modo garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales. Por otro lado, la deficiencia en la sistematizacién de los ingresos
que se van a obtener y gastos que se van a incidir durante un periodo de tiempo determinado, sin prestan mucha
atencién al estudio de los limites méximos a gastarse durante ese periodo, finalmente un modelo contribuye de
manera demostrativa en el perfeccionamiento de las instituciones. De igual modo, se relaciona a las teorias con
las variables, inicialmente nos referimos al “Presupuesto por resultado”. donde el articulo 8 de la Ley N° 28411
(2021) el presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacién de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte
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de las Entidades. Asimismo, es la expresién cuantificada, conjunta y sistemdtica de los gastos atendidos durante
el ano fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos. Asimismo, el Articulo 9 de la Ley N° 28411 (2021), comprende: Los gastos que, como maximo,
pueden contraer las Entidades Durante el ano fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y los
ingresos que financian dichas obligaciones. Las metas de resultados alcanzar y las metas de productos lograrse
por cada una de las entidades con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les apruebas por eso
que segun esta ley se define que el presupuesto es el instrumento fundamental que todo estado posee y sobre el
cual ejecuta sus gastos de manera racional atendiendo afio a afio las necesidades de la poblacién.

Asimismo, la Constitucién Politica del Pert (2021), hace mencién que la administracién econémica y finan-
ciera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto
del sector publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucién responden a los criterios de eficiencia de nece-
sidades sociales bésicas y de descentralizaciéon. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,
recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado. De modo, Ministerio
de Economia y Finanza (2020), el programa presupuestal (PP), en el marco del presupuesto por resultado (PpR),
es un instrumento y unidad de promocién de las acciones de las entidades publicas, las integradas y articuladas
se orientan a proveer productos para lograr un resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un
resultado final asociado a un objetivo de politica publica. Por lo tanto, el presupuesto se encuentra dentro de un
proceso que inicia con la planeaciéon de actividades que se van a realizar en un futuro, luego estas actividades se
llevan a cabo, pero para que se de este ultimo paso es necesario que previamente se hayan aprobado las partidas
presupuestales que le van a dar viabilidad a dichas acciones. CEPLAN (2022), La visién del pais es importante
porque orienta la toma de decisiones hacia el bienestar de las personas, la mejora de su calidad de vida en armonia
con la naturaleza y el desarrollo nacional. A nivel de Estado, se constituye en la referencia principal para la actua-
lizacién de politicas y planes y es la base sobre la cual se formula el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional que
contiene los lineamientos de politica, las prioridades, los objetivos, las metas y las acciones de orden estratégico
para el desarrollo armoénico, sostenible y descentralizado del pafs. Seguidamente, Gobierno Abierto (2016), la for-
malizacién en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de los acuerdos y compromisos adoptados durante
el proceso del Programa Presupuestal (PP), se formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos
en el presupuesto institucional para su aprobacion por el Consejo regional o Concejo municipal, segtn sea el caso.
Cada gobierno, a través de su Gerencia de Planificacién y Presupuesto, o la que haga sus veces, elaborard un
cronograma de ejecucién de proyectos que compartird con el Comité de vigilancia del programa presupuestal.

De igual manera, Ministerio de Economia y Finanzas (2022) Presupuesto Publico es fundamental, pues es el
principal instrumento de gestién del Estado para otorgar un mayor bienestar a la ciudadania a través de una asig-
nacién eficiente y eficaz de los recursos publicos, acorde con la disponibilidad de los fondos ptublicos. garantizar
el bienestar de la ciudadania, el Estado requiere cumplir con distintas funciones como intervenciones sociales en
salud o educacién, intervenciones productivas en transporte o actividades agropecuarias. Asimismo, Lopez (2019),
las politicas publicas como son los marcos normativos, la evaluacion de consistencia y resultados, la evaluacién de
indicadores, la evaluacién de procesos y la evaluacién de impacto. Los paises en la regién de América Latina se
estan moviendo en esta direccién para mejorar la coordinacién en las funciones de monitoreo y evaluacién, asi como
para aumentar el menu e instrumentos de evaluacion para responder a las necesidades de informacion del ciclo de
las politicas publicas. Posteriormente, el presupuesto por resultado, es la metodologia presupuestal mas novedosa
v que estd siendo utilizada en la mayoria de los paises desarrollados y comenzando a utilizarse en algunos paises en
vias de desarrollo. El presupuesto por resultados es una metodologia en la que cada incremento de gasto se vincula
expresamente a un incremento en la produccién de bienes, provisién de servicios publicos y/o en sus resultados.
Para ello requiere de un desarrollo de programa de gasto articulados con sus componentes, acciones, productos,
resultados que genera e indicadores para su seguimiento y evaluacién; metodologias de costo de actividades y
programas por unidades de producto o servicios; sistemas de informacién integrados sobre clasificadores de gasto,
costos, acciones y programas y la contabilidad; y nuevas capacidades en recursos humanos. Berners sostiene que
la implementacion de presupuesto por resultados en los paises de la Organizacién para la Cooperaciéon y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) es parte de un proceso de reforma mds amplio denominado la nueva gerencia publica.

Dentro de las reformas de la gestién piblica moderna tenemos al presupuesto por resultados como una de las
estrategias presupuestarias més eficientes, ya que la atencién de las necesidades de la poblaciéon es més directa.
Esto se debe a que el gasto se incrementa de acuerdo a la produccion de bienes y va proporcionalmente a la
demanda. Ademds, Ley N° 28411 Ley General del sistema nacional de presupuesto (2021), el Presupuesto por
Resultados (PpR): Es una estrategia de gestién publica que vincula la asignacién de recursos a productos y resul-
tados medibles a favor de la poblacién, que requiere de la existencia de una definicién de los resultados a alcanzar,
el compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos,
la determinacién de responsables, los procedimientos de generacién de informacién de los resultados, productos y
de las herramientas de gestion institucional, asi como la rendicién de cuentas.
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El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente a través de los programas presupuestales, las
acciones de seguimiento del desempeno sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la gestién,
entre otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General
de Presupuesto Publico, en colaboracién con las demés entidades del Estado. Referente a las etapas del proceso
presupuestario en la técnica presupuestal, la Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Ptublico —
Ley N° 28112, Dimensiones de la ejecucién presupuestal, segiin el Diario El Peruano, (2019), la administracién
que establece la garantia que se cuenta con un crédito de presupuesto para responsabilizar un gasto asociado al
cargo presupuestario, compromiso: es el acto donde los encargados de ejecutar el proyecto, se comprometen a
realizarlo, el desarrollo de los gastos que previamente hayan sido aprobados manteniendo los importes que han
sido considerados en el perfil del presupuesto ya que la modificacién de estos, afectaréan al presupuesto asignado y
al conjunto presupuestario nacional. Devengado: sostiene que es una accién mediante la cual se da conocimiento de
la existencia comprobada de un gasto con cargo al presupuesto a consecuencia de un gasto que haya sido necesario.

Posteriormente, la Evaluacién, es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicién de los
resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, con relaciéon a lo aprobado
en los Presupuestos del Sector Publico. Las evaluaciones dan informacién ttil para la fase de programacién pre-
supuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto ptublico. Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle
se encuentra a continuacién: Ley General del Sistema Nacional de Tesorerfa - Ley N° 28693 (2020), la evaluacién
de tesoreria La Evaluacion de Tesoreria consiste en el andlisis de la proyeccion de los ingresos, sobre la base
de la evolucién y estado de los fondos administrados por la Direccién Nacional del Tesoro Publico percibidos o
recaudados, asi como del devengado y las autorizaciones y transferencias ejecutadas para su atencién con cargo a
dichos fondos durante cada periodo mensual, en el marco del programa expresado en el Presupuesto de Caja, con
indicacién del financiamiento temporal obtenido y ejecutado. La Evaluacién de Tesoreria incluye los resultados
de la ejecucién financiera de ingresos y egresos administrados por las Unidades Ejecutoras y Entidades.

Ministerio de Economia y Finanza, Directiva de programaciéon multianual presupuestaria y formulacién pres-
puestaria (2022), la presente Directiva tiene por objeto establecer las disposiciones técnicas para que las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como los organismos publicos y empresas
no financieras de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (en adelante Entidades), programen y formulen
su presupuesto institucional con una perspectiva multianual, orientado al logro de los resultados priorizados esta-
blecidos en las leyes anuales de presupuesto, los resultados sectoriales y los objetivos estratégicos institucionales
y sujeto a la disponibilidad de recursos para los periodos correspondientes a las mencionadas fases del proceso
presupuestario.

Referente a la Calidad del Gasto Publico, TUO, de la Ley N° 28411 (2021) los Gastos Ptblicos son el conjunto de
erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién
de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus fun-
ciones y objetivos institucionales. Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional,
Econémica, Funcional Programatica y Geografica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucién Directoral
de la Direcciéon General de Presupuesto Publico: Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan
con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucionales. Clasificacién Funcional
Programatica: Agrupa los créditos presupuestarios desagregados por funcién, division funcional y grupo funcio-
nal. A través de ella se muestran las grandes lineas de accién que la entidad desarrolla en el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado y en el logro de sus objetivos y metas contemplados en sus respectivos planes
operativos institucionales y presupuestos institucionales durante el afio fiscal. Esta clasificacion no responde a
la estructura organica de las entidades, configurandose bajo los criterios de tipicidad. Clasificacion Econémica:
Agrupa los créditos presupuestarios por gastos Corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por genérica del
gasto, subgenérica del gasto y especifica del gasto. Clasificacién Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios
de acuerdo al ambito geografico donde estd prevista la dotaciéon presupuestal y la meta, a nivel de Region, De-
partamento, Provincia y Distrito.

Menciona que la calidad del gasto publico. Comex Pertt (2020), consiste en la capacidad de ejecutar el pre-
supuesto asignado por las entidades publicas en sus distintos niveles de Gobierno. en el uso éptimo de los recursos
publicos, logrando satisfacer las necesidades de la poblacién, "menciona que la calidad del gasto piblico estd en
funcién a cambios en el bienestar ciudadano.”La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencion
al ciudadano y no a la Institucién. Asimismo, la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado - Ley
N°27658 (2020), Finalidad del proceso de modernizacién de la gestién del Estado El proceso de modernizacién de
la gestién del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos. El objetivo es alcanzar un estado: a) Al servicio de la ciudadania. b) Con canales efectivos de
participacién ciudadana. ¢) Descentralizado y desconcentrado. d) Transparente en su gestién. e) Con servidores
publicos calificados y adecuadamente remunerados. f) Fiscalmente equilibrado.
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Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica (2021), El Programa Presupuestal con Enfoque de
Resultados (PP) es la herramienta de priorizacién y de transparencia en la informacién que permitira identificar
a la poblacién objetivo o beneficiaria de cada programa especifico y vincularla con los productos y resultados que
las entidades proveeran para satisfacer tales demandas. Oliva (2018), es un elemento fundamental para promover
un ambiente macroeconémico estable y alcanzar un gasto publico que cumpla con su caricter redistributivo de
manera eficiente, eficaz y con calidad. El manejo prudente de los ingresos y gastos con una visién inter temporal es
un requisito necesario para asegurar unas cuentas fiscales sostenibles y creibles. Por otra parte, la transformacién
de los recursos publicos en servicios de calidad para la poblacién, involucra una serie de procesos que deben estar
articulados para que dicho gasto se realice al menor costo posible, en el momento oportuno y con la calidad debida.

Andlisis Estratégico, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado Perd hacia el 2021, La etapa de andli-
sis estratégico se desarrollé en tres fases: la primera precisé la visién nacional al 2021 con los insumos que se
recogieron en los procesos de consulta a diversos actores vinculados al desarrollo (encuestas, foros, talleres, entre
otros); la segunda, revisé los objetivos de desarrollo nacional y el proceso de actualizacién a través de una revisién
bibliografica, talleres internos y andlisis de coherencia temética por cada eje; y finalmente la tercera, redefini6 los
indicadores y metas al 2016 y 2021 a través de andlisis econométrico, consulta a expertos y consulta a los sectores,
as{ como a las proyecciones del modelo International Food Standard (IFS), el Marco Macroeconémico Multianual
2017-2019 y el Informe Preelectoral Administracién 2011-2016. De otro lado, Escobar (2016), una eficiente gestién
publica debe estar coordinada y alineada para cumplir grandes objetivos de Estado, por lo cual es vital para
las entidades conocer a sus publicos objetivo, tenerlos categorizados e identificados de manera oportuna. Esta
interaccién con los grupos de interés es importante, ya que es a través de su participacion que se dan a conocer
sus intereses, preferencias y necesidades reales de la poblacién objetivo en la cual estd enfocada la politica publica.

Asimismo, Olivios & Quifiones (2015), pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun
tienen la caracteristica de competitividad y productividad. El hombre para poder ser competitivo, productivo,
eficiente, eficaz con las personas, las empresas o las organizaciones sean publicas o privadas debe brindar bienes
y servicios de alta calidad que permitan mejorar la prosperidad o el nivel de vida de la regién o de un pais y si
es a nivel pais, erradicar la burocracia y extinguir la corrupcién. Eficiencia del Estado El segundo eje estratégico
corresponde a la consecucién de un estado eficiente con la finalidad de lograr una mayor coordinacién intra e inter
institucional en la ejecucién de las politicas asociadas a la competitividad. Este segundo eje estratégico presenta
a su vez tres componentes: (i) Simplificacién administrativa y calidad regulatoria; (ii) Gobierno Electrénico e
intercambio de informacién; y (iii) Gestién del Territorio y Recursos Naturales, los cuales compilan una serie de
metas de la Agenda de Competitividad. Eficiencia del estado, El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Perd
hacia el 2021 busca lograr la apropiaciéon del documento por parte de todos los actores y sectores del pais. Para
ello se desarrollard un amplio proceso de comunicacién y difusién, a través de todas las estrategias de comuni-
cacién disponibles a fin de lograr la apropiacién por parte de la sociedad civil. Adicionalmente, la apropiacién
sectorial, territorial e institucional se realizard a través del Sistema Nacional de Planeamiento y su relaciéon con
otros sistemas administrativos.

Por otra parte, Pingo (2021) manifiestan que el gasto ptublico es el instrumento central en el desarrollo de la
economia de un pais, ya que permite brindar los servicios més importantes y necesarios para la seguridad y ca-
lidad de vida de su poblacién, tales como; seguridad, educacién, salud, proteccién social, entre otros. El gasto
publico, también funciona como instrumento para reactivar la economia de un pais. Del mismo modo, Garcia
(2021), alude que el Presupuesto por Resultados (PPr) es un proceso de anélisis de las relaciones entre recursos —
insumos — productos — resultados, a través del uso de indicadores de desempeno para verificar los avances en los
resultados obtenidos. Ademads, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2021 Ley N° 31084 (2020).
el Ministerio de Economia y Finanzas inicia la revisién del conjunto de programas presupuestales vigentes a fin de
determinar si dichos programas presupuestales cumplen con los criterios técnicos de la categoria presupuestaria
Programa Presupuestal. En definitiva, Segura (2017), el gasto publico es la inversién de los ingresos de las entida-
des publicas en la satisfaccién de las Necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado en las
necesidades de la poblacién. Por otra parte, Escobar, & Hermoza, (2015) menciona que no mejoran la calidad de
vida de la poblacién en algunos casos: ampliacién de estadios, ampliacién de locales municipales, ampliacién de
palacio municipal, construccién de estadios, construcciéon de losas deportivas, construccién de plazas de toros. n
ese orden de ideas la calidad del gasto publico significa no derrochar los recursos en obras que no tengan impacto
en mejora los niveles de vida de la poblacion, sino utilizar en mejoras de las mismas.

De igual modo, Escobar, & Hermoza, (2015), la secuencia 16gica esperada de la aplicacién del Presupuesto por
Resultados mejora la calidad del gasto en el sentido que afecten positivamente las condiciones de vida de la pobla-
cién, particularmente de la mas pobre. La calidad del gasto ptblico centrard el proceso presupuestario en funciéon
de los resultados que se deben generar sobre el ciudadano, los mismos que responden a lo que estos realmente
requieren y valoran. La importancia de que las entidades publicas antes de decidir en qué gastar, qué resultados
deben ser generados a favor de la poblacién, la calidad del gasto publico le interesa que los bienes y servicios que
el Estado entrega a la poblacién, sean los que realmente vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las
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personas. Indicadores para medir la calidad del gasto publico. Asimismo, Centro Nacional de Planeamiento Estra-
tegio (2021), el gasto publico por sectores para el periodo 2012-2018, se observa que los sectores en los que més se
ha invertido en estos ltimos afios son educacién, agricultura y produccién. En el sector educacion, el presupuesto
ascendié de S/ 96,8 millones en el ano 2012 a S/ 508,4 millones en el afio 2018. Ello debido mayoritariamente a
los Programas de Becas del Ministerio de Educacién que abarcan el 43 % del presupuesto total.

Por lo tanto, Expansion 2022, sostiene en el afio 2019 que el gasto publico en educacién en Peri disminuyé
268,9 millones en 2020, es decir un 1,52 %, hasta 7.658,5 millones de euros, con lo que representé el 15,96 % del
gasto publico total. Esta cifra supone que el gasto publico en educacién en 2020 alcanzé el 4,25 % del PIB, una
subida 0,43 puntos respecto a 2019, en el que fue el 3,82 % del PIB. En 2020, Perti subié del puesto 47 que ocupaba
en 2019 al 46 en el ranking de paises por importe invertido en educacién al afio. Mas que la cantidad gastada es
importante comparar el porcentaje del PIB que ésta supone y en este caso su situacién ha mejorado, pero continua
entre los paises con un gasto publico en educacién bajo, en el puesto 93 de los 192 paises que componen el ranking.
En referencia al porcentaje que supone la inversién en educacién respecto al presupuesto gubernamental (gasto
publico), Pert se encuentra en el puesto 62.

En 2020, el gasto publico per capita en educacién en Pert fue de 235 euros por habitante. En 2019 fue de
247 euros, luego cay6 un 4,86 %, 12 euros por persona. Es importante sefialar que se trata del gasto total dividido
entre todos sus habitantes, independientemente de que sean estudiantes o no y de la edad que tengan. En la ac-
tualidad, segiin su gasto publico en educacién per cipita, Perd se encuentra en el puesto 95 de los 188 publicados.
También resulta interesante el hecho de que, en 2020, Pert dedicé el 15,96 % de su gasto piblico total a educacion,
mientras que el afio anterior habfa dedicado el 17,76 %, cinco afios antes el 17,57 % y si nos remontamos diéz anos
atrds el porcentaje fue del 13,56 % del gasto publico. En 2020, Per se situd en el puesto 46 en el ranking de paises
por importe invertido en educacién al ano y el 46 en el de gasto en educacién respecto al PIB. Ademas, Avellon
(2015), menciona que la medicién de la eficiencia contribuye al andlisis de las actuaciones del Sector Publico, de
forma que se pueda justificar la permanencia de las actuaciones de una entidad piblica a un determinado plazo,
determinar el éxito alcanzado en los programas, asi como estimar el impacto social de las actuaciones publicas.
Ademés, la ineficiencia implica despilfarro y malgasto, no solo para la Unidad productiva implicada en el proceso
publico, sino para el resto de la economia. Estos efectos externos hacen que la estimacién de la eficiencia sea de
un gran interés. entre otros. El indicador de Eficacia, identifica el avance en la ejecucién presupuestaria de los
ingresos, gastos y metas propuestas. Respecto a la eficacia, podemos definirla como el nivel de consecucién de
metas y objetivos. La eficacia hace referencia a nuestra capacidad para lograr lo que nos proponemos. La eficacia
mide los resultados alcanzados en funcién de los objetivos que se han propuesto, presuponiendo que esos objetivos
se mantienen alineados con la vision que se ha definido. Mayor eficacia se logra en la medida que las distintas
etapas necesarias para arribar a esos objetivos, se cumplen de manera organizada y ordenada sobre la base de
su prioridad e importancia. La eficacia difiere de la eficiencia en el sentido que la eficiencia hace referencia en la
mejor utilizacién de los recursos, en tanto que la eficacia hace referencia en la capacidad para alcanzar un objetivo.

Asimismo, Direccién General de Presupuesto (2022), el gasto publico estd enfocado en expandir el apoyo a la
estabilidad macroecondémica, en un entorno de responsabilidad fiscal. La eficacia del gasto publico es la capacidad
de lograr las metas de la organizacién. Se define como “hacer las cosas correctamente”, es decir, las actividades
de trabajo con las que la organizacién alcanza sus objetivos. En ese sentido, la eficacia consiste en que las per-
sonas realicen las actividades que llevan a las organizaciones a logara resultados. En definitiva, el presupuesto
por resultado. El Presupuesto por resultado (PpR)es una estrategia de gestién piblica que permite vincular la
asignacién de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la poblacién,
con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles. Para lograrlo es necesario un compromiso de las
entidades publicas, definir responsables, generar informacién, y rendir cuentas Ministerio de economia y finanzas,
(2015). Formulacién estratégica, hace referencia a la forma de pensamiento que estd dirigido a la creatividad, ima-
ginacién, la busqueda de alternativas innovadoras; pero con realismo, como potenciacién de lo posible enmarcado
dentro de un proyecto de construccién intencional de la realidad Mendoza, & Lépez (2015). Técnica presupuestal,
permite conocer cuéles son las herramientas en la toma de decisiones gerenciales para el manejo administrativo,
econémico y financiero de una empresa industrial, comercial y/o de servicios. Sirve de previsién y se proyecta
hacia el futuro y como correccién en la medida de comprar lo estimado con lo realizado en la Gestion empresarial.
Direccién General de Presupuesto Publico, (2011). El Presupuesto por programas o planning process budgeting
system, segun Consiste en la evaluacién y eleccién de diferentes alternativas (programas) para alcanzar un objetivo
determinado, resultando en una competencia sana para determinar la manera mas eficaz de alcanzar un resultado
deseado. De igual modo, Levy (2016), La discucién sobre la forma que debe intervenir el gobierno en la economia
esta sujeta a una gran controversia: debe ser deficitaria en periodos de reduccion del gasto privado, donde debe
enfatizar la participacién constante en el sector de educacion, con politicas destinadas a limitar los variaciones
del mercado financiero, sin necesariemente desplegar déficit en el gasto publico. Finalmente, Chilan, Marcillo,
& Alvarez (2016), la eficiencia, eficacia, rendimiento del talento humano, se verifican los procesos informaticos
administrativos que se emplean y se concluye con el disefio de un modelo de Gestién Administrativa valido para
el fortalecimiento de capacidades.
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3. Metodologia
Tipo de investigacién

Bésica, de acuerdo con CONCYTEC (2020) estd dirigida a un conocimiento méas completo a través de la compren-
sién de los aspectos fundamentales de los fenémenos, de los hechos observables o de las relaciones que establecen
los entes. En tal sentido, la presente investigacién estaba enfocada a estudiar la gestion del presupuesto por re-
sultado y la calidad del gasto publico de la UGEL San Martin, sin ninguna manipulacién de las mismas.

Disefio de investigacion

No experimental, Sanchez, Reyes, & Mejis (2018), las variables directamente, s6lo las describe y analiza tal
cual se presentaron en la realidad. Llamada también método descriptivo. Solo se llega al control estadistico, por
tanto, su validez interna es menor en comparacién con la metodologia experimental.

Transversal, Corona (2016) indican que en los estudios transversales las variables han sido medidas en un momento
de tiempo a través del tiempo con el objeto de evaluar el comportamiento de la misma dentro de un contexto es-
pecifico. De acuerdo con ello, la presente investigacion estudio las deficiencias presentadas en la UGEL San Martin.
Descriptivo-Propositivo, Nassaji (2015) sintetiza que un estudio descriptivo ha tenido la finalidad principal descri-
bir los componentes y elementos principales de las variables; por otro lado, el estudio propositivo estaba enfocado
a disefiar una propuesta o plan que contribuye con el mejoramiento de la realidad negativa evidenciada dentro
de un espacio determinado. Considerando la premisa anterior, en la investigacién se presenté una propuesta de
gestion de presupuesto por resultado que contribuye a mejorar la calidad del gasto ptblico en la Unidad de Gestién
Educativa Local — UGEL San Martin.

Variables y operacionalizacién:

Variable:

Variable I: Presupuesto por Resultado

Variable II: Calidad del gasto publico

La operacionalizacion de las variables se muetra en la tabla 1.

Tabla 1: Operacionalizacién de variables.

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DE MEDICION
Participacion en Ia formulacion
3 6u y Mision,

Ministerio de Economia y Finanza, (MEF) (2022), el programa presupuestal (PP),

en el marco del presupuesto por resultado (PpR), c to y unidad de La variable estd comprendida por las ctapas del presupuesto Aspectos
ion de iones de las enti y articuladas

atan a proveer productos para log; ultado especifico en la poblacidn 10 de las mismas, y serd evaluada por medio

y asi contribuir al logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica de un cuestionario.

piblica

PRESUPUESTO POR
RESULTADOS

Ordinal

Participacion on T
de los programas estratégicos
Programacion

Tecnica Presupuestal | Formn
Fjecu

-
na de informacion.
nal Capacitado.

Eficiencia

Segura (2017), el gasto piiblico es la inversién de los ingresos de las entidades piiblicas | La variable estd comprendida por la calidad de gasto piiblico,
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien | asf como los respectivos indicadores que comprenden las mismas
utilizado en las necesidades de la poblacion v serd evaluada por medio de un cuestionario Eficacia.

CALIDAD DEL

GASTO PUBLICO Ordinal

Togros de resultados
Togros de metas

Poblaciéon (criterios de seleccién), muestra, muestreo y unidad de anilisis
Poblacién

Arispe et. al (2020) se ha definido como el conjunto de casos que tienen una serie de especificaciones en comun
y se encuentran en un espacio determinado. En muchos casos, no es posible analizar toda la poblacién por cues-
tiones de tiempo y recursos humanos. En tal sentido, la poblacién enmarca en la presente unidad de anélisis del
estudio han sido 47 colaboradores nombrados que estan incluidos en el cuadro de asignacién de personal de la
Unidad de Gestién Educativa Local San Martin y 206 directores de las instituciones Educativas en el periodo 2023.

Criterios de Seleccién
Criterios de Inclusién:
Por lo mencionado, como primera accién, se envio una carta de autorizacién a la entidad, tras su aceptacion,

se procedio a palicar la encuesta de manera virtual el dia 24 de abril del 2023. A continuacién, se detalla la
muestra seleccionada.
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e Director de la unidad de gestiéon educativa local.
e Jefe de area de gestién institucional.

o Jefe de area de gestion administrativa.

o Jefe del drea de gestion pedagbgico.

o Especialistas de los programas presupuestales.

e Técnicos de las dreas gestion administrativas.

o Auxiliares de las areas gestién administrativas.

Criterios de exclusién:

o Trabajadores con contrato Administrativo (CAS) de las dreas administrativas.
o Practicantes de las areas gestiéon administrativas.
e Locadores de las dreas gestion administrativas.

Poblacién 2

Criterio de Seleccion Representada por los 206 directores de las instituciones educativas perteneciente a
la UGEL San Martin.

Muestra

Martin et. al (2019) fundamentan que la muestra es un fragmento representativo de los elementos selecciona-
dos de la poblacién, el cual contribuird con la resolucién de los objetivos propuestos. Teniendo en consideracién
lo mencionado con anterioridad, la muestra en el presente estudio a considerar, fue seleccionada en 2 grupos:

Muestra 1

La poblacién tomada como muestra en un periodo de un afio de la UGEL San Martin en total son 47: di-
rector de la Unidad de Gestién Educativa Local — UGEL San Martin 1, jefe de area de gestién institucional 1, jefe
de area de gestién administrativa 1, jefe del drea de gestién pedagdgico 1, especialistas 13, técnicos 18, Auxiliares
12.

Muestra 2

Seran 206 directores de las instituciones educativas perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local -UGEL
San Martin.

Mouestreo

Precisan que el muestreo permite seleccionar a los elementos que seran objeto de andlisis dentro de la inves-
tigacién, ademds sefialan que puede clasificarse como probabilistico y no probabilistico. En funciona ello, en el
presente estudio se empleo el muestreo no probabilistico-por conveniencia, por cuanto la muestra serd seleccio-
nada por la investigadora teniendo en cuenta a los sujetos que tienen mayor conocimiento sobre el problema de
investigaciéon, Mohamed & Ahmed (2017). No se aplico el muestro por que el muestreo fue censal.

Unidad de analisis

De acuerdo a lo mencionado en los criterios de inclusién se considero como unidad de analisis a los colaborado-
radores de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL y a los directores de las instituciones, segtin lo siguiente:

- El grado de responsabilidad en la ejecucion del presupuesto.

- El grado de amistad entre los colaboradores

- El periodo laboral de los colaboradores (mayor a 3 afios)

Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos, validez y confiabilidad

Técnica: Guillen Valle, et al. (2020), en la investigacion cientifica es un proceso riguroso que permite conocer, de
forma directa, el objeto de estudio para luego describir y analizar situaciones sobre la realidad estudiada.

Encuesta: Lai (2018) menciona que es una técnica que se efectia a través de la aplicaciéon de los cuestiona-
rios en una determinada muestra con el propdsito de recopilar datos en base a sus percepciones y testimonios.
Cuestionario: Arias (2020), asegura que el cuestionario es un instrumento que se puede aplicar tanto para los
estudios experimentales como para los no experimentales y en todos los alcances de la investigacién. Por lo tanto,
para el desarrollo de la investigacién sera necesario aplicar dos cuestionarios, los mismos que estardn compuestos
por una lista de preguntas planteadas en base a las dimensiones e indicadores de cada variable.
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Variable I: presupuesto por resultado: Con respecto a esta variable se ha elaborado 2 cuestionarios que
estuvieron conformado por 26 items para evaluar el prespuesto por resultado; se detalla de la siguiente manera:

- Autora: Davila Rodriguez, Elaine

- Nombre: Cuestionario de presupuesto por resultado

- Particularidad: Cuestionario de exploraciéon publica

- Objetivo: Conocer el estado actual del presupuesto por resultado

- Dirigido: El primer instrumento a os trabajadores de la Unidad de

Gestion Educativa Local, San Martin. Por lo que se refiere al segundo instrumento, estuvo dirigido a los directores
de las instituciones educativas.

- Escala de medicién: De la misma manera se ha considerado las frecuencias, de la siguiente manera: Nunca
= (1); Pocas veces = (2); casi nunca = (3); casi siempre = (4); siempre = (5) La distribucion de los item, se ha
efecutado conforme se detalla en la tabla 2:

Tabla 2: Estructura de los dos cuestionarios que evaluan el presupuesto por resultado.

Dimension N¢ de item
Aspecto estratégico (1-7)
Técnica Presupuestal (8-26)

Variable II: Calidad de gasto publico

Del mismo modo, se ha elaborado 2 cuestionarios que estuvieron conformado por 13 items para evaluar la calidad
de gasto; se detalla de la siguiente manera:

- Autora: Davila Rodriguez, Elaine

- Nombre: Cuestionario de calidad de gasto publico

- Particularidad: Cuestionario de exploracién publica

- Objetivo: Conocer el estado actual de la calidad de gasto publico

- Dirigido: El primer instrumento a os trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa Local, San Martin. Por
lo que se refiere al segundo instrumento, estuvo dirigido a los directores de las instituciones educativas.

- Escala de medicidén: De la misma manera se ha considerado las frecuencias, de la siguiente manera: Nunca =
(1); Pocas veces = (2); casi nunca = (3); casi siempre = (4); siempre = (5)

La distribucion de los item, se ha efecutado conforme se detalla en la tabla 3:

Tabla 3: Estructura de los dos cuestionarios que evaluan la calidad del gasto publico.

Dimension | N2 de item
Eficiencia (1-6)
Eficacia (7-13)

Procedimientos
Fase diagnéstica

En esta etapa se realizado el diagnéstico de la problemdtica que se presenta en el Unidad de Gestién Educa-
tiva Local San Martin respecto al desarrollo de la gestién del presupuesto por resultado y la calidad del gasto
publico. Por tal motivo, se utilizé los instrumentos disefiados a fin de recopilar los datos, los mismos que se han
tabulados y procesados mediante los programas Microsoft Excel y SPSS 25, para que posteriormente tales datos
sean expuestos como resultados de manera clara y resumida.

Fase propositiva

En la investigacion se procedié a disefiar una propuesta de presupuesto por resultado que contribuya a mejo-
rar el gasto publico en la Unidad de Gestién Educativa Local San Martin, de tal manera que se puedan asegurar
el cumplimiento de los objetivos institucionales, y mejorar la calidad de aprendizaje en los estudiantes de la regién
de San Martin. Por otro lado, se utiliz6 la plataforma de Google para crear el cuestionario de la encuesta. Ase-
gurando que las preguntas sean claras y concisas, evitando ambigiiedades y sesgos. Al mismo tiempo, se utiliz
preguntas con escala de medicién. antes de administrar la encuesta se proporcioné una explicacién clara sobre el
propdsito. Por tltimo, se tomé la encuesta cumpliendo con las pautas éticas y legales en cuanto a la proteccién
de
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datos y confidencialidad. Ademds, se comunicé claramente a los participantes el propésito de la encuesta y como
serd utilizado los datos recopilados.

Método de andlisis de datos:

En la investigacién se empleo el método descriptivo e inferencial; el método descriptivo se empleo con la finalidad
de evaluar el nivel de las variables, para ello serd necesario procesar, codificar y tabular los datos obtenidos tras la
aplicacién de los instrumentos mediante la utilizacién del programa Microsoft Excel para que la informacién pueda
presentarse en tablas y graficos; por otra parte, el método inferencia se empleard con la finalidad de conocer la
relacién entre las variables, para ello serd necesario determinar el coeficiente de correlacion mediante la utilizacién
del programa estadistico SPSS 25, para que posteriormente sea efectiie la contrastaciéon de la hipdtesis formulada
y se plantean conclusiones confiables. Para la tabulaciéon se procederd a realizar el vaciado de informacién en
Excel y estas fueron sistematizadas en el programa estadistico IBM SPSS Statistics v26, a las que el investigador
sometié con la finalidad de alcanzar los objetivos del estudio cuantitativo.

4. Resultados

Caracterizar el estado situacional del presupuesto por resultado en la Unidad de Gestién Educativa Local San
Martin.

En la tabla 4, se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a los colaboradores; distinguiéndose que, una
apreciacién contundente expresada en el 96 % de calificacion (45) que consideran que, tanto el aspecto estratégico
y la técnica presupuestal es mala y solo un irrelevante 4 % de opiniones (02) sefialan que es regular; infiriéndose
que, hay una percepciéon muy concluyente que nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica
la gestion del presupuesto por resultados en el contexto de la UGEL San Martin.

Tabla 4: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Ofertantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 26 — 60 45 96 %
Regular 61 - 95 2 4%
Bueno 96 - 130 0 0%
TOTAL 47 100 %

Conocer la formulacién de estrategias de la gestién presupuesto por resultado en la UGEL San Martin

En la tabla 5, se observa los resultados de un cuestionario aplicado a los colaboradores; diferencidndose en una
expresion categérica del 91 % de calificacion (43) que consideran que, tanto la formulacién estratégica como la
gestion presupuestal por resultados es mala y 91 % de opiniones (04) sefialan que es regular; infiriéndose que, hay
una percepcién concluyente que nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica la gestién del
presupuesto por resultados en el contexto de la UGEL San Martin.

Tabla 5: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Ofertantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 06 -13 43 91 %
Regular 14 - 22 4 9%
Bueno 23 - 30 0 0%
TOTAL 47 100 %

Conocer la técnica de elaboracién de la gestion del presupuesto por resultado, en la UGEL San Martin

En la tabla 6, se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a los colaboradores; observandose que, el
96 % de calificacion (45) manifiestan que, la técnica de elaboracién en la gestién presupuestal es mala y solo el 4 %
de opiniones (02) sefialan que es regular; deduciéndose que, hay una percepcién muy concluyente que nunca se
cumple con los indicadores y procedimientos que implica la gestién del presupuesto por resultados en el contexto
de la UGEL San Martin.
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Tabla 6: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Ofertantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 04 - 10 45 96 %
Regular 11-15 2 4%
Bueno 16 - 20 0 0%
TOTAL 47 100 %

Validar los programas estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto ptiblico, en la UGEL San Martin

En la tabla 7, se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a los colaboradores; aprecidndose que
el 94 % de calificacion (44) consideran que, en los programas estratégicos que convergen en la calidad del gasto
publico es mala y solo un irrelevante 6 % de opiniones (03) sefialan que es regular; deduciéndose que, hay una
percepcién muy convincente que nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica la calidad del
gasto publico en el contexto de la UGEL San Martin.

Tabla 7: La calidad del gasto publico en la UGEL San Martin — Ofertantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 07-16 44 94 %
Regular 17- 25 3 6 %
Bueno 26 - 35 0 0%
TOTAL 47 100 %

Caracterizar el estado situacional del presupuesto por resultado en la Unidad de Gestién Educativa Local San
Martin.

En la tabla 8, se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a los Demandantes; distinguiéndose que, una
apreciacién contundente expresada en el 81 % de calificacion (166) que consideran que, tanto el aspecto estratégico
v la técnica presupuestal es mala y solo el 19 % de opiniones (40) sefialan que es regular; infiriéndose que, hay una
percepcién muy concluyente que nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica la gestiéon del
presupuesto por resultados en el contexto de la UGEL San Martin.

Tabla 8: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Demandante.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 26 - 60 166 81 %
Regular 61- 95 40 19%
Bueno 96 - 130 0 0%
TOTAL 206 100 %

Conocer la formulacién de estrategias de la gestién presupuesto por resultado en la UGEL San Martin
La tabla 9, nos muestra el nivel de conocimiento de la poblacién demandante sobre la formulacién de estra-
tegias de la gestién de presupuesto por resultado; es decir que el 83 % (171) elementos tiene un conocimiento malo

y solo el 17% (31) de los demandantes tiene un conocimiento regular, sobre lo mencionado.

Tabla 9: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Demandante.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 06 - 16 171 83 %
Regular 17- 26 31 17%
Bueno 27 - 35 0 0%
TOTAL 206 100 %
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Conocer la técnica de elaboracién de la gestién del presupuesto por resultado, en la UGEL San Martin.
La tabla 10, nos muestra el nivel de conocimiento de la poblacion demandante sobre el presupuesto por re-
sultado; es decir que el 76 % (157) directores tiene un conocimiento malo y solo el 24 % (49) de los demandantes

tien un conocimiento regular, sobre lo mencionado.

Tabla 10: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — Demandante.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 04 - 09 157 76 %
Regular 10 - 15 49 24 %
Bueno 16 - 20 0 0%
TOTAL 206 100 %

Validar los programas estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto publico, en la UGEL San Martin.

La calidad del gasto publico en la UGEL San Martin — Demandante

La tabla 11, nos presenta el programa estratégico que busca mejorar la calidad del gasto publico de la UGEL
San Martin; se observa que el 85 % (175) de los demandantes consideran que la calidad de los programas del
gasto publico es malo o deficiente; asimismo se observa que el 15% (31) de los demandantes manifiestan que los

programas estratégicos del gasto publico son regular.

Tabla 11: La calidad del gasto piblico en la UGEL San Martin — Demandante.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 13- 30 175 85 %
Regular 31 - 48 31 15%
Bueno 49 - 65 0 0%
TOTAL 206 100 %

Aspecto estratégico y la técnica presupuestal en la Unidad de Gestién Educativa Local San Martin.

En la tabla 12, se muestra que el aspecto estratégico y la técnica presupuestal inherente al presupuesto por
resultado segin la opinién de los demandantes es malo, por cuanto, manifiestan que el Plan Operativo Institu-
cional (POI) pocas veces estd formulado de acuerdo a los lineamientos de los programas presupuestales, cuyos
objetivos estratégicos estan vinculados a las metas e indicadores que nunca son evaluados acorde a las dimensiones
pre establecida por el Programa presupuestal (PpR). Ademads, los usuarios conciben que, la UGEL no tiene la
capacidad de identificar el problema central de los programas estratégicos, mediante las evaluaciones de impacto
intermedios y finales que la entidad realizada.

Tabla 12: Presupuesto por resultado en la UGEL San Martin — 2023.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 26 — 52 196 95 %
Regular 53 - 78 10 5%
Bueno 79 - 104 0 0%
TOTAL 206 100 %
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Anélogamente, sucede con la programacién, formulacién, ejecucién y evaluaciéon; los directivos perciben y con-
sidera que pocas veces, la institucién determina los programas estratégicos en el Plan Operativo Institucional
(POI) con sus respectivos procedimientos y financiamiento nunca estdn acorde a los programas presupuestales.
Igualmente, los directivos manifiestan que, los colaboradores pocas veces conocen la estructura funcional de los
programas estratégicos, cuyas metas presupuestales estian definidas en base a la fuente de financiamiento y la
asignacion presupuestal.

En una misma direccién de sus calificaciones, los directivos revelan que, la ejecucién presupuestal es mala porque,
la programacién mensual de ingresos y gastos pocas veces permite cumplir con los objetivos estratégicos de la
organizacién y los presupuestos casi nunca se aprueban de acuerdo al calendario de compromisos presupuestales
y, sobre todo, pocas veces se realiza el control concurrente de la ejecucién de gasto. Por eso, los resultados de
los indicadores desde el ambito de medicién de insumos, productos resultados intermedios y resultados finales
pocas veces son evaluados. Asimismo, nunca se realiza la evaluacién manera continua de los recursos directamente
recaudados y, sobre todo, la eficiencia de gasto en relacién al impacto que ocasiona los gastos de los programas
presupuestales en la sociedad.

El estado situacional de la calidad de gasto ptublico en la Unidad de Gestién Educativa Local, San Martin

En la tabla 13, se muestra el estado situacional de la calidad de gasto publico en la Unidad de Gestién Edu-
cativa Local, San Martin. Segtun las opiniones de los colaboradores en su condicién de ofertantes de los servicios
se puede notar que, un categérico 72 % de apreciaciones de los colaboradores (34) sostienen que, la calidad de
gasto publico, es regular y una diferencia de (28 %) de los colaboradores (13) revelan que es malo.

En consecuencia, la eficacia en calidad del gasto publico en el contexto de la UGELSM es regular; por cuan-
to, se infiere que las condiciones técnicas son aceptables, porque pocas veces se cumple con el perfil de puesto en
el cargo y eso nunca permite contribuir con los objetivos institucionales. A su vez, manifiestan que el trabajo en
equipo nunca favorece al cumplimiento de los objetivos institucionales; a pesar que, el personal administrativo
casi nunca cumple con sus funciones y responsabilidades. Ademaés, la infraestructura fisica de la entidad pocas
veces estd en condiciones adecuadas, sumado a todo ello, la admisién de sugerencias respecto al desempefio de los
colaboradores y las multiples interacciones entre el personal administrativo pocas veces son aceptables.

Tabla 13: Calidad de gasto en la UGEL San Martin — Ofertantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 13 -30 34 2%
Regular 31- 47 13 28 %
Bueno 48 - 65 0 0%
TOTAL 47 100 %

Cumplimiento de los objetivos y metas organizacionales en la Unidad de Gestién Educativa Local, San Martin

En la Tabla 14, se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a los directores de las IIEE de la ju-
risdiccién, como sujetos usuarios; a quiénes se les pidié su apreciacién sobre la eficiencia y eficacia de la calidad
del gasto; notdndose que, practicamente las opiniones estdn divididas entre malo y regular; es decir, un 51 % de
los directores (105) consideran que la calidad del gasto es mala y la diferencia (49 %) de los entrevistados (101)
califican como regular.

En efecto, la eficiencia del gasto en el contexto de la UGEL y conforme a la percepcién de los directores en
su condicién de usuarios o demandantes de esta instancia; divisan que, el personal a cargo de estos procesos pocas
veces garantiza una implementacién adecuada para el cumplimiento de los objetivos y metas organizacionales,
Nunca implementan para ello, los procedimientos adecuados sobre el gasto ptublico conforme a las politicas ema-
nadas por el Ministerio de Educacién. Otro factor que pocas veces favorece este resultado es que casi nunca la
estructura organizacional y el liderazgo del personal administrativo; asi como, los medios y la comunicacién pocas
veces son un soporte para la buena gestiéon institucional.
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Tabla 14: Calidad de gasto en la UGEL San Martin - Demandantes.

Niveles | Intervalos | Cantidad | Porcentaje
Malo 13- 30 105 51%
Regular 31- 47 101 49 %
Bueno 48 - 65 0 0%
TOTAL 206 100 %

5. Discusion

Esta investigacién propuesta, manifestamos con la idea clara que se ha utilizado el andlisis de contenido como
técnica de investigacién, con Presupuesto por resultados, de hecho, todavia falta fortalecer las capacidades tanto
de los ofertantes como de los demandantes, nos vale pensar en considerar una serie de elementos y métodos para
plantear, establecer el seguimiento y analizar, los dos lineamientos claros; primeros los bienes y servicios que
brindan a los ciudadanos, que son los productos; y segundo los cambios que se produciria que son los resultados,
y que tienen que concretarse con eficiencia, eficacia y equidad, conforme los resultados presentados, que guarda
cierta similitud con lo de Vargas et al. (2020). Nuestro anélisis conlleva a ver los programas presupuestales, y el
seguimiento de su desempefio, con ciertas deficiencias por el nivel de conocimiento en su implementaciéon y no
cuentan con mecanismos efectivos para utilizar de manera sistematica la informacién de desempeno en el proceso
presupuestario. Coincidimos con, Segura (2017), en que el gasto publico es la inversién de los ingresos de las enti-
dades publicas en la satisfacciéon de las Necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado en
las necesidades de la poblacion; eso es la intencién de conocer en la UGEL, para revertir en situaciones adecuadas.
La calidad del gasto publico es un parametro que debemos tomar en cuenta; es el de no derrochar los recursos en
obras o en programas que no tengan impacto en mejora los niveles de vida de la poblacién objetiva, sino utilizar
en mejoras de las mismas; es lo que comulgamos con lo que manifiesta Escobar, & Hermoza, (2015). De igual
modo, con Escobar, & Hermoza, (2015), la aplicacién del Presupuesto por Resultados mejora la calidad del gasto
en el sentido que afecten positivamente las actividades propias de la programacién educativa por decir, particular-
mente de la més vulnerable. La calidad del gasto publico es la que consideramos que debemos cuidar; en nuestra
investigacién, necesitamos fortalecer capacidades para lograr una mejora de la funcionalidad del presupuesto.

Interesante lo Avellén (2015), y muy relevante es medir la eficiencia ya que contribuye al andlisis de las ac-
tuaciones del Sector Publico, de modo que se justifica que se pueda justificar las actuaciones de una entidad
publica a un determinado plazo y asi determinar el éxito alcanzado en los programas y de hecho permite estimar
el impacto social de las actuaciones publicas. En la investigacién hemos considerado los efectos externos ya que
hacen que la estimacién de la eficiencia sea de un gran interés. entre otros. Con respecto a la eficacia y de acuerdo
a nuestros resultados, nos ha permitido identificar el avance en la ejecucién presupuestaria; con el fortalecimiento
de capacidades y esto, indudablemente, permite direccionarnos en la consecucién de metas y objetivos. De hecho,
debemos hacer mayor hincapié de estos indicadores, ya que mide los resultados alcanzados en funcién de los
objetivos que se han propuesto, siempre alineados a la visién que se ha definido. Esta investigacién que se pre-
senta, es un analisis alineado a todo el contexto de entidades piblicas, con mayor énfasis a la educacién. Siempre
cuidadoso en no desvirtuar los alcances y tomar en cuenta las tendencias tomando en cuenta las normatividades,
considero que el gasto publico estd enfocado en expandir el apoyo a la estabilidad macroeconémica, en un entorno
de responsabilidad fiscal, como una buena alternativa.

La eficacia del gasto publico es la capacidad de lograr las metas de la organizaciéon. Se define como “hacer
las cosas correctamente”, es decir, las actividades de trabajo con las que la organizacién alcanza sus objetivos. En
ese sentido, la eficacia consiste en que las personas realicen las actividades que llevan a las organizaciones a lograr
resultados. Naturalmente hay cierta coincidencia con el estudio de Levy (2016); en la forma que debe intervenir
el gobierno en la economia, sujeta a una gran controversia: debe ser deficitaria en periodos de reduccion del gasto
privado, donde debe enfatizar la participacién constante en el sector de educacion, con politicas destinadas a
limitar los variaciones del mercado financiero, sin necesariemente desplegar déficit en el gasto publico; considero
que puede ser efectivo, despues analizar, todo el despliegue de informacion.

Lo que manifiesta Childn, Marcillo, & Alvarez (2016), mi investigacion toma en cuenta la eficiencia, eficacia,
rendimiento del talento humano, verificandose los procesos que coadyuvan al modelo disefiado en el modelo de
gestion de la UGEL, y se extiende al fortalecimiento de capacidades. El seguimiento en el marco del Presupuesto
por Resultados - PpR se realiza sobre los avances en los productos y resultados del gasto piblico en general,
con énfasis inicial en los Programas Estratégicos. Dicho seguimiento estd a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, para lo cual los responsables sefialados en el articulo 81° de la presente Ley entregan informacién cierta,
suficiente y adecuada.
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Indudablemente, se coincide con lo de Oliva (2018), ya que es fundamental promover un ambiente macroeconémico
estable y alcanzar un gasto publico que cumpla con su cardcter redistributivo de manera eficiente, eficaz y con
calidad. A la par se considera realizar un manejo adecuado de los ingresos y gastos con una visién inter temporal
con requisito necesario para asegurar unas cuentas fiscales sostenibles y creibles. Es importante mencionar que
efectivamente, la transformacién de los recursos publicos en servicios de calidad que se realiza para la poblacién
objetivo, manifiesta una serie de procesos que deben estar articulados para que dicho gasto se realice al menor
costo posible, en el momento oportuno y légicamente con la calidad esperada a satisfacciéon de los usuarios.

Con respecto a lo que menciona, Escobar (2016), una eficiente gestién publica debe estar coordinada y alineada
para cumplir grandes objetivos de Estado, vemos pues que, en nuestra investigacién, hay una percepcién muy
convincente que nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica que en el contexto de la | gasto
publico no es tan eficiente en la UGEL San Martin. Asimismo, la percepcién de los demandantes, muy concluyente,
por cierto, ya que no se cumple con los indicadores y procedimientos, hay una percepcién muy concluyente que
nunca se cumple con los indicadores y procedimientos que implica la gestién del presupuesto por resultados no
determina una eficiente gestiéon publica en el contexto de la UGEL San Martin. Igual sucede con la formulacién
de estrategias de la gestiéon de presupuesto por resultado, es decir que la mayoria de los demandantes tienen un
conocimiento malo y regular, lo cual manifiesta una deficiente gestién publica. Se suma a ello que en la técnica de
colaboracién de la gestion del presupuesto por resultado nos muestra que la mayoria de la poblacién demandante,
no tiene una eficiente gestién publica.

La investigacién que presentamos, va con el sentido de la calidad en los términos que manifiesta Olivios &
Quifiones (2015), que sus datos en comun tienen la caracteristica de competitividad y productividad, lo cual
lo tomamos, servicios de alta calidad que permitan mejorar la prosperidad o el nivel de vida de la regién o de
un pais y si es a nivel pais, erradicar la burocracia y extinguir la corrupcién; es por eso que presentamos el
programa estratégico buscando mejorar la calidad del gasto publico de la UGEL San Martin, manifestindose
los demandantes, en su mayoria que la calidad de los programas del gasto publico es malo o deficiente. Como
se ve, pues, estamos tratando de corresponder a la eficiencia del Estado, con la simplificacion administrativa, y
calidad regulatoria, intercambio de informacién, permitiendo un amplio proceso de comunicacién y difusién, por
las estrategias de comunicacién disponibles a fin de empoderarse por parte de la sociedad civil. Al realizar nuestra
investigacién consideramos que efectivamente todo ello es un buen instrumento puntual en el desarrollo econémico
de cualquier institucion, viabiliza la gestion, muestra calidad entre los componentes activos de la gestién y por
supuesto seguridad; que permite tener una base para una reactivaciéon pronta ante cualquier percance; esto nos
permite tener una similitud con Pingo (2021) que con su versién, que el gasto publico es el instrumento central en
el desarrollo de la economia de un pais, brindando los servicios més importantes y necesarios para la seguridad y
calidad de vida de su poblacién, tales como; seguridad, educacién, salud, proteccién social, entre otros. El gasto
publico, también funciona como instrumento para reactivar la economia de un pais.

Una de la méas cercana de coincidencias de nuestro trabajo de presupuesto por resultados en con la de Garcia
(2021), quien manifiesta que el programa por resultado es un proceso de andlisis de las relaciones entre recursos
— insumos — productos — resultados, a través del uso de indicadores de desempenio para verificar los avances en
los resultados obtenidos, que si bien es cierto, no se manifiesta en el nuestro esa integracion, pero si hay un
analisis aunque contrario, pero eso no significa que progresivamente, a mejorando, lo cierto que hay trabajo con
resultados reales que se deben tomar en consideracién para resarcir con mayor templanza en porco tiempo. En la
investigacién realizada, se establece criterios bajo la normatividad y no solo en nuestro trabajo sino en todas las
instituciones, talvez es las estrategias que nos son adecuadas al contexto, en todo caso los programas presupues-
tales si se cumplen y que gradualmente, van mejorando; esto estd delineado en la Ley de presupuesto del sector
publico para el afo fiscal 2021 Ley N° 31084 (2020). el Ministerio de Economia y Finanzas inicia la revisién del
conjunto de programas presupuestales vigentes a fin de determinar si dichos programas presupuestales cumplen
con los criterios técnicos de la categoria presupuestaria Programa Presupuestal.

Si bien en el trabajo ejecutado, se observé que la eficiencia del gasto en el contexto de la UGEL y conforme
a la percepcién de los directores en su condiciéon de usuarios o demandantes de esta instancia; divisan que, el
personal a cargo de estos procesos pocas veces garantiza una implementacién adecuada para el cumplimiento
de los objetivos y metas organizacionales, asimismo nunca implementan para ello, los procedimientos adecuados
sobre el gasto publico conforme a las politicas emanadas por el Ministerio de Educacién. Otro factor que pocas
veces favorece este resultado es que casi nunca la estructura organizacional y el liderazgo del personal administra-
tivo; asi como, los medios y la comunicacién pocas veces son un soporte para la buena gestién institucional. Sin
embargo, aparentemente contradice con lo que se manifiesta en Segura (2017) que, el gasto publico es la inversién
de los ingresos de las entidades publicas en la satisfacciéon de las Necesidades colectivas, pues es el sentir en los
en el conjunto de participantes en nuestra investigacién que se sintetiza que el gasto debe ser utilizado en las
necesidades de la poblacién.
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En funcién a lo que observa, Escobar, & Hermoza, (2015), podemos manifestar que efectivamente los gastos pibli-
cos, deben ser direccionados a lo que determina un impacto saludable por la expectativa que genera una cobertura
de una necesidad concertada que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién o de mejorar los niveles de
educacién en nuestro caso por la investigacion; es decir en esa direccién de la idea de la calidad del gasto ptublico
significa no derrochar los recursos en obras o situaciones que no tengan impacto en mejorar los niveles de vida
de la poblacién o del contexto de la gestion presupuestaria como las instituciones publicas; con indicadores para
medir la calidad del gasto publico.

Con respecto al comportamiento a traves del tiempo, basicamente en las dos ultimas decadas y segin insti-
tuciones como el Centro Nacional de Planeamiento Estrategio (2021), incidiendo en el gasto ptiblico por sectores
para el periodo 2012-2018, se observa que uno de los sectores en los que més se ha invertido es en la educacién
con presupuestos, proporcionalmente altos como que el presupuesto ascendi6é de S/ 96,8 millones en el afio 2012
a S/ 508,4 millones en el afo 2018. Ello debido mayoritariamente a los Programas de Becas del Ministerio de
Educacién que abarcan el 43 % del presupuesto total; ademas Expansion en el 2019, sostiene que el gasto publico
en educacion en Peru, disminuyo 268,9 millones; que conllevo a suponer que el gasto publico en educacién en
2020 alcanzd el 4,25 % del PIB, una subida 0,43 puntos respecto a 2019, en el que fue el 3,82 % del PIB. En 2020,
a pesar que Pert bajo al 46 en el ranking de paises por importe invertido en educacién al ano. En este caso su
situacién ha mejorado, pero continua entre los paises con un gasto publico en educacién bajo.

Ademds, Avellén (2015), menciona que la medicién de la eficiencia contribuye al anélisis de las actuaciones del
Sector Publico, de forma que se pueda justificar la permanencia de las actuaciones de una entidad publica a un
determinado plazo, determinar el éxito alcanzado en los programas, asi como estimar el impacto social de las
actuaciones publicas. Ademas, la ineficiencia implica despilfarro y malgasto, no solo para la Unidad productiva
implicada en el proceso publico, sino para el resto de la economia. Estos efectos externos hacen que la estimaciéon
de la eficiencia sea de un gran interés. entre otros. El indicador de Eficacia, identifica el avance en la ejecucién
presupuestaria de los ingresos, gastos y metas propuestas. Respecto a la eficacia, podemos definirla como el nivel
de consecucién de metas y objetivos. La eficacia hace referencia a nuestra capacidad para lograr lo que nos propo-
nemos. La eficacia mide los resultados alcanzados en funcién de los objetivos que se han propuesto, presuponiendo
que esos objetivos se mantienen alineados con la visiéon que se ha definido. Mayor eficacia se logra en la medida
que las distintas etapas necesarias para arribar a esos objetivos, se cumplen de manera organizada y ordenada
sobre la base de su prioridad e importancia. La eficacia difiere de la eficiencia en el sentido que la eficiencia hace
referencia en la mejor utilizacién de los recursos, en tanto que la eficacia hace referencia en la capacidad para
alcanzar un objetivo.

Asimismo, Direccién General de Presupuesto (2022), el gasto publico estd enfocado en expandir el apoyo a la
estabilidad macroecondémica, en un entorno de responsabilidad fiscal. La eficacia del gasto publico es la capacidad
de lograr las metas de la organizacién. Se define como “hacer las cosas correctamente”, es decir, las actividades de
trabajo con las que la organizacién alcanza sus objetivos. En ese sentido, la eficacia consiste en que las personas
realicen las actividades que llevan a las organizaciones a logara resultados.

En definitiva, el presupuesto por resultado. El Presupuesto por resultado (PpR)es una estrategia de gestion
publica que permite vincular la asignacién de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resul-
tados a favor de la poblacién, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles. Para lograrlo es
necesario un compromiso de las entidades publicas, definir responsables, generar informacién, y rendir cuentas
Ministerio de economia y finanzas, (2015). Formulacién estratégica, hace referencia a la forma de pensamiento
que esta dirigido a la creatividad, imaginacién, la bisqueda de alternativas innovadoras; pero con realismo, como
potenciacién de lo posible enmarcado dentro de un proyecto de construccién intencional de la realidad Mendoza,
& Loépez (2015). Técnica presupuestal, permite conocer cuéles son las herramientas en la toma de decisiones
gerenciales para el manejo administrativo, econémico y financiero de una empresa industrial, comercial y/o de
servicios. Sirve de previsiéon y se proyecta hacia el futuro y como correcciéon en la medida de comprar lo estimado
con lo realizado en la Gestién empresarial. Direccién General de Presupuesto Publico, (2011). El Presupuesto por
programas o planning process budgeting system, segin Consiste en la evaluacién y elecciéon de diferentes alterna-
tivas (programas) para alcanzar un objetivo determinado, resultando en una competencia sana para determinar
la manera més eficaz de alcanzar un resultado deseado.

De igual modo, Levy (2016), La discucién sobre la forma que debe intervenir el gobierno en la economia esta
sujeta a una gran controversia: debe ser deficitaria en periodos de reduccion del gasto privado, donde debe en-
fatizar la participacién constante en el sector de educacion, con politicas destinadas a limitar los variaciones del
mercado financiero, sin necesariemente desplegar déficit en el gasto publico. Las nuevas tendencias va de la mano
con los procesos informaticos, logicamente administrativos, como lo manifiesta, Childn, Marcillo, & Alvarez (2016),
al mencionar la eficiencia, eficacia, rendimiento del talento humano, se verifican los procesos que se emplean y se
concluye con el disefio de un modelo de Gestiéon Administrativa valido para el fortalecimiento de capacidades.
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6. Conclusiones

La asignacion de los recursos economicos es un eje primordial en el desempefio del sistema educativo que vincula
del presupuesto por resultado y la calidad del gasto puiblico en la Unidad de Gestion educativa Local — UGEL San
Martin. El estado situcional de la calidad de gasto publico refleja que el 96 % encuestados considera que existe una
mala ejecucién del presupuesto por falta de la claridad en los objetivos, ausencia de mecanismos de seguimiento y
evaluacién ya que esto refleja la inadecuda asignacion de recursos o la falta de capacitacién al personal encargado
de implementar los programas. Por ello, la formulacién de estrategias de la gestion del presupuesto por resultado
en la Unidad de Gestion educativa local — UGEL San Martin. El 91 % de encuestados afirma que es mala debido
a que no estan bien definidas los metas objetivos y los indicadores de rendimiento, la cual no permite maximizar
el gasto, enfocdndose en los resultados esperados, generando un impacto negativo en la sociedad. Asmismo, la
validacién de los programas estratégicos no busca mejorar la calidad del gasto publico presente en la Unidad de
Gestion Educativa Local - UGEL San Martin. El 94 % de encuestados afirma que no existe programas estratégicos
coherentes con las politicas, estrategias y planes existentes a nivel nacional o institucional. Por lo tanto, no se
evalia si los programas estratégicos si estan logrando resultados y cumpliendo con los objetivos previstos. Por
lo tanto, la sostenibilidad financiera y operativa de los programas la cual presenta un deficiente mecanismo de
seguimiento y evaluacién que no garantiza la continuidad y adaptacién de los programas en el tiempo. Por iltimo,
la propuesta del presupuesto por resultado es importante porque busca mejorar la calidad del gasto publico a
través de los criterios de formulacién de estrategias presupuestales, validacién de programas estratégicos para
garantizar la eficiencia y la eficacia y sostenibilidad de los programas presupuestales y asi maximizar el impacto
y los resultados positivos en el uso de recursos publicos.
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