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Resumen

El presente, tuvo como objetivo elaborar un articulo de revision sistemdtica sobre la consulta previa como meca-
nismo para la proteccion de los derechos de las comunidades nativas, en donde se analizé informaciones escritas
por medio de articulos cientificos, de enfoque cualitativo, cuantitativo, mixto, revision bibliogrdfica y de literatura.
Metodoldgicamente, realizamos una revision sistemdtica de la literatura (PRISMA), Lista de Verificacion desde el
item 1 al 10 (Tabla 1). de 50 articulos cientificos seleccionados de las bases de datos de Scopus y Scielo, articulos
indexados en inglés, espanol y portugués. Estos documentos de informacion fueron analizados de acuerdo con los
criterios de inclusion y exclusion, determinados como el ario de antigiliedad y la informacién relevante, por lo que
se recopilo informacion de articulos cientificos durante el periodo 2018-2023. En donde se analizé las evidencias
cientificas y las comparaciones de la consulta previa y derechos de comunidades nativas, que ha permitido conocer
y tener un mejor entendimiento a este tema, sirviendo como fuente de conocimiento para diferentes dmbitos de
nuestra sociedad.

Palabras claves: Consulta previa, Ezxplotacion petrolera, Ezxplotacion forestal, Deforestacion, Propiedad de co-
munidades nativas, Comunidad indigena, Restitucion de Tierras.

Abstract

The objective of this article was to prepare a systematic review article on prior consultation as a mechanism
for the protection of the rights of native communities, where written information was analyzed through scientific
articles, with a qualitative, quantitative, mized approach, review bibliographic and literature. Methodologically, we
carried out a systematic review of the literature (PRISMA), Checklist from item 1 to 10 (Table 1). of 50 scientific
articles selected from the Scopus and Scielo databases, articles indexed in English, Spanish and Portuguese. These
information documents were analyzed according to the inclusion and exclusion criteria, determined as the year old
and the relevant information, so information was collected from scientific articles during the period 2018-2023.
Where scientific evidence and comparisons of prior consultation and rights of native communities were analyzed,
which has allowed us to know and have a better understanding of this topic, serving as a source of knowledge for
different areas of our society.

Keywords: Prior consultation, Oil exploitation, Forestry exploitation, Deforestation, Property of native com-
munities, Indigenous community, Land Restitution.
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1. Introduccion

A nivel internacional los derechos de participacién de los pueblos indigenas constituyen mecanismos fundamentales
a través de los cuales los pueblos indigenas pueden participar en la formacién de la evidencia durante los procesos
de toma de decisiones estatales o consulta previa indigena.(Schleef & Sandova, 2021). La consulta previa a pueblos
indigenas y otros grupos étnicos es un tema objeto de controversia al interior de la academia, en el marco de los
planteamientos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (Morris, Rodriguez, Orduz y Buriticd, 2009).
El estudio de la consulta en el Derecho Internacional es mas visible a partir de las obligaciones que los Estados
adquirieron con la adopcién del Convenio N°. 169 de la OIT; este surge como instrumento que regula lo relacionado
con los intereses sociales y econémicos frente a la supervivencia de los pueblos indigenas y demés grupos étnicos.
Tiene como premisa universal comprometer a los Estados a respetar todas las aspiraciones de sus pueblos indigenas
(Morris et al., 2009, p. 5) citado por (Figuera-Vargas & Ortiz-Torres, 2019)

El derecho a la consulta libre, previa e informada alude a un derecho humano inherente a los pueblos y comunidades
indigenas, que requiere ser definido para la comprensién de su naturaleza, alcances, elementos y mecanismos que
permitan hacerlo efectivo. Es un derecho de los pueblos indigenas que obliga a los Estados a celebrar consultas
en funcién de razones especiales que atafien solo a estos ya que estd vinculada con el derecho a la identidad y la
integridad cultural, el derecho a conservar las propias instituciones, usos y costumbres, el derecho al territorio y
los recursos y el derecho a decidir sus propias prioridades de desarrollo, entre otros.(Fuentes & De Vivar, 2019).
De hecho, la historia de los garifunas ha estado marcada por el despojo y el desplazamiento territorial. En 1797, el
Imperio Britdnico expulsé a los garifunas de la isla de San Vicente, en las Antillas Menores, debido a la oposicién de
este pueblo a la economia de plantacién azucarera. Posteriormente, los garifunas sufrieron un proceso de dispersién
por América Central, conformando ntcleos poblacionales en lo que hoy son los paises de Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. A lo largo del siglo XIX ocuparon las franjas territoriales costeras del mar Caribe y se
dedicaron al contrabando de mercancias, asi como al corte de caoba y otras maderas preciosas. (Mallent, 2020).
Valga anotar que Colombia, a partir de la Constituciéon de 1991, se reconoce como un pais multiétnico, que vela por
la protecciéon de su diversidad cultural. Segin informacién de la misma Corte Constitucional (2009), el pafs cuenta
con 36 pueblos indigenas que estan en riesgo de exterminio como consecuencia del conflicto armado interno: son
victimas de delitos como homicidio, desplazamiento forzado, reclutamiento forzado, violencia sexual, masacres,
desaparicién forzada, confinamiento y detonacién de minas antipersonales y de municién sin explotar.(Zuleta
Zuleta & Romero-Cérdenas, 2020)

En Bolivia, las comunidades del Territorio Indigena Campesino de Origen (TIOC) de Yaminahua-Machineri y
Takana-Cavinefio, ubicadas en el norte de la Amazonia, enfrentan amenazas externas de cambios antropogénicos
no indigenas en el uso de la tierra, como la construccion de carreteras y la explotacion de recursos a escala industrial
y extraccion.(Pérez & Smith, 2019). El valor de la tierra es generado por la economia politica y la imaginacién
social de sus habitantes. Los funcionarios del gobierno chileno y las sociedades de élite crearon politicas agrarias
que apuntaban a la expulsién de poblaciones indigenas de tierras fértiles para expandir la agricultura industrial
favoreciendo las grandes propiedades de propiedad chilena y dividiendo parcelas pequenias y medianas entre
colonos-agricultores europeos. (Rioja, 2023). Los nativos americanos han explotado el oro, de forma artesanal,
desde antes de la llegada de los espaifoles. Pero recientemente, algunos indigenas venezolanos abandonaron el
modo de vida tradicional y comenzaron a practicar la destructiva mineria comercial; devastan bosques y suelos y
utilizan mercurio para atrapar oro.(Lozada et al., 2020).

Desde 2002, las naciones sudamericanas han emprendido un nuevo desarrollismo inducido por la demanda de
recursos naturales y la situacién econémica global. Algunas practicas econémicas apuntaron a la exploracién y
explotacion de grandes extensiones de territorio con hidrocarburos, la gran mineria, los monocultivos agricolas,
la ganaderia extensiva y el desarrollo de infraestructura para la generacién y transmisién de energia, y para
viaductos y puertos. Estas actividades han causado impactos socioambientales insuficientemente compensados en
el contexto de instituciones débiles, capturadas y corruptas. (Zornoza Bonilla, 2022). En este contexto, en el 2015
se registra data de la comunidad indigena de Capuldlpam, ubicada en las montafias de la sierra zapoteca de Oaxaca
(México), sobre como defendié sus derechos territoriales interponiendo un amparo ante un tribunal federal para
invalidar las concesiones mineras que el Gobierno autorizoé sin una consulta previa libre e informada, alrededor de
54 mil hectdreas para la extraccién de oro y plata a la Compaiia Minera La Natividad y Anexas, la canadiense
Continuum Resources LTD y otros particulares. Las mineras multinacionales, el juzgado y el Gobierno federal
buscaron socavar los derechos a la identidad indigena comunitaria; las primeras argumentaron tener propiedad
privada y concesiones sobre las tierras mientras que el Gobierno defendié la soberania de la nacién sobre el subsuelo.
Por su parte, la comunidad se respaldé en las instituciones ancestrales, en el derecho comunitario y en su condiciéon
de comunidad indigena agraria zapoteca con propiedad y posesién comunal de tierras. (Aquino-Centeno, 2022)

Los estudios demostraron que los territorios indigenas (TT) de la Amazonia brasilefia son modelos eficientes para
preservar los bosques. La deforestaciéon ha aumentado un 129 % dentro de las TI desde 2013, seguida de un
aumento de las dreas de minerfa ilegal. En 2019-2021, la deforestacién fue 195 % mayor y 30 % més alejada de las
fronteras hacia el interior de los territorios indigenas que en afios anteriores (2013-2018). Ademas, alrededor del
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59% de las emisiones de diéxido de carbono (CO 2 ) dentro de los TI en 2013-2021 (96 millones de toneladas)
se produjeron en los ultimos tres afios de los afios analizados, lo que revela la magnitud del aumento de la
deforestacion en relacién con los impactos climdticos. (Silva-Junior et al., 2023). Un punto &lgido son las protestas
oromo (2014-2018), contra la expansién territorial del estado federal hacia el territorio étnico oromo a través de
un nuevo Plan Maestro. La politica ambiental estatal mantenida para la extracciéon y conservacién en el bosque
de Suba (Bogotd, Colombia) entre finales de la década de 1890 y 2018 afecté los modos de uso de la tierra de los
Tulama relacionados con sus cosmovisiones y su uso de los valores materiales, sociales, espirituales y simbdlicos de
la tierra en la lucha, por los derechos sobre la tierra y los recursos.(Abate, 2023). La explotacién de alta intensidad
de los recursos terrestres y del medio ambiente natural puede alterar el equilibrio de los ecosistemas, causando
multiples problemas ecolégicos y afectando el desarrollo sostenible regional. Recientemente, China ha llevado a
cabo una gobernanza integrada de proteccién y restauracién de ecosistemas regionales. La resiliencia ecolégica
(RE) es la base y la clave para lograr el desarrollo regional sostenible.(Wang et al., 2023)

La proteccién de los indigenas no es sélo una defensa de esos grupos, sino que también concierne a la preservaciéon
holistica de las costumbres, los animales y todo lo que conlleva un delicado equilibrio con el medio ambiente.
(Herrera, 2019). Por tanto, reconocer el derecho a la consulta libre, previa e informada, como derecho colectivo,
permite la participaciéon de los pueblos y comunidades indigenas respecto de las medidas legislativas y adminis-
trativas que les afecten directamente, a través de un proceso que incorpora la autogestiéon en su organizacién y
permite la difusiéon de la informacién a través de herramientas que construyan un didlogo para tomar decisiones
consensuadas, a efecto de que el resultado pueda ser vinculante. (Fuentes & De Vivar, 2019). En términos meto-
dolégicos, si bien existen revisiones sistematicas y articulos cientificos sobre el papel de la consulta previa como
mecanismo para la protecciéon de los derechos de las comunidades nativas, ejemplo: (Botero, 2021; Nascimento
& Nogueira, 2022; Oliveira, 2021), estas se han tendido a enfocar en el contexto anglosajén, y en produccién
académica en inglés (Abate 2023; Sandoval-Contreras, 2018; Calderon & Santis, 2023) Por lo cual, sistematizar
este conocimiento empirico puede ser un aporte para el desarrollo de futuras investigaciones, y su potencial apli-
cacién practica en el contexto latinoamericano. En funcién de esto, se formula el problema general: ;La Consulta
previa es un mecanismo efectivo para la proteccién de los derechos de las comunidades nativas?. Ademés, se pre-
senta como objetivo: Analizar los estudios tedricos y empiricos sobre la consulta previa como mecanismo efectivo
para la proteccion de los derechos de las comunidades nativas.

2. Metodologia

Se realiz6 una revision sistematica de la literatura siguiendo los lineamientos y recomendaciones de la declaracion
de ftems Preferidos de Reporte para Revisiones Sisteméticas y Metaandlisis (PRISMA). De acuerdo a las recientes
actualizaciones la Lista de Verificacion PRISMA 2020, reemplaza a la del 2009, incluye siete secciones o dominios
con 27 elementos, algunos de los cuales incluyen subelementos (Tabla 1), la cual contiene un glosario de términos
utilizados en toda la Declaracién PRISMA 2020. El estudio abarca desde el {tem 1-10. <Lista de los datos> para
recomendar a los autores que indiquen cémo se definieron los desenlaces, qué resultados se buscaron y los métodos
para seleccionar un subconjunto de resultados de los estudios incluidos ({tem n°10a). (Maciej Serda et al., 2013)

Para garantizar que una revisién sistemética agregue valor a los usuarios, los autores deben preparar un informe
transparente, completo y explicacién precisa de porqué se realizé la revisién, qué hicieron (cémo se identificaron
y seleccién de estudios) y qué encontraron (cémo las caracteristicas de los estudios incluidos y los resultados
de los metaandlisis). Las pautas de presentacién de informes actualizadas permiten a los autores alcanzar estos
objetivos.(Page et al., 2022)

Con esto, se configurd la exploracién de articulos publicados entre los anos 2018 - 2023, considerando un periodo
de seis anos. A partir de la bisqueda en dos bases de datos, se obtuvo un total de 2341, documentos en la base de
datos de Scielo (44) y Scopus (2297) en inglés, espaifiol y portugués, que incluyeron una serie de palabras claves,
se usaron sinénimos de las palabras claves, también enlazadas con el operador booleano AND, OR y AND NOT y
sus diferentes combinaciones (Tabla 1). Los criterios de inclusién y exclusién utilizados se encuentran especificados
en la Tabla N°2.

Para la seleccion de articulos se utilizé el administrador de referencias Mendeley.
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Tabla 1: Palabras Claves de busqueda.

Espaiiol

Portugués

Ecuacién de Bilisqueda

Combinacién con operadores booleanos

Consulta previa

Consulta previa

Consulta previa,

-Consulta previa Y Comunidad nativa
-Derecho a la consulta previa
-Consulta indigena Y Derecho indigena
- consulta previa

Explotacién petrolera

Explotacién petrolera

Exploragao de petréleo

-Explotacién petrolera AND Consulta previa AND
Comunidad nativa.

Espartiol: Explotacién petrolera Y Consulta previa Y
NO comunidad nativa

Explotacién forestal

Explotacién forestal

Exploragao florestal

Explotacion forestal Y Consulta previa Y NO Explotacion
petrolera

Espaitiol: bosque Y explotacién O propiedad Y de Y
comunidades nativas Y Y NO previa consulta Y

Deforestacion

Deforestacion

Desmatamento

Deforestacion Y consulta previa Y comunidad indigena
Espartiol: Deforestacién Y consulta previa Y indigena Y
comunitaria

Deforestaciéon Y Derechos indigenas

Espaiiol: Deforestacién Y derechos Y indigenas

Propiedad de comunidades nativas | Propiedad de comunidades nativas | Propiedad de comunidades nativas

Propiedad de comunidades nativas
Inglés: Propiedad Y de Y comunidades nativas Y

Comunidad indigena

Comunidad Indigena

Comunidade indigena

Comunidad indigena y derecho a la tierra:
Inglés: indigena Y comunidad - derecho Y a Y aterrizar

Restitucion de tierras

restitucion de tierras

Restituigao de terras

Restitucion de tierras AND NOT Consulta previa
Inglés: land restitution AND NOT Prior consultation
AND Indigenous community

En la tabla 3

Tabla 2: Criterios de inclusién y exclusién aplicados a la btisqueda de literatura.

Criterios de Inclusién

Criterios de exclusién

Estudios donde la tematica de estudio sea sobre la
consulta previa, proteccién de los derechos de las
comunidades nativas que aborden la restitucién del
derecho a la propiedad de comunidades nativas.

Articulos cuyos titulos no tienen relacién
o no se vinculen al tema.

Documentos con formato de articulo cientifico y
revision sisteméatica.

Estudios cientificos que carecen de formato de
articulo cientifico y revisién sistematica.

Estudios publicados entre 2018 al 2023

Estudios publicados anteriores al 2018.

Estudios disponibles en el idioma
espanol, inglés y portugués.

Estudios publicados en idiomas distintos
al espanol, inglés y portugués.

Estudios realizados a nivel mundial.

Articulos restringidos.

Articulos de acceso libre

se aprecia la Matriz de Revisién Sistemética de la Literatura.

Tabla 3: Matriz de Revisién Sistemética de la Literatura.
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En la tabla 4 se aprecian la Sintesis de Estudios.

Tabla 4: Sintesis de estudios.

Rutor Rfio | _Pais [ Base do Datos il

Brove Descripeion

s brasileios bajo presién de deforestaciér

(Silva-unior et al., 2023) 202 | Brasil Scopus Terrtorio

reras, 2018) | 2000 | México Sciclo.

< commnitarios en la regién&nbspideubsprdel Bajo

(Botera, 2021) 2022 | Colombia | Scielo

México Scielo

amp; Nogueira, 2022) | 202

Seleccién de los estudios

Se realiz6 una seleccién por etapas (Figura 1) en la que, primero, se compilaron todos los articulos recolectados en
las bases de datos sefialadas (n = 2341); en segundo lugar se leyeron los titulos y se eliminaron los duplicados (n
= 5); en tercer lugar se analizaron titulos, resimenes y palabras claves, eliminando elementos que no cumplieran
con los criterios de inclusiéon (n = 2331); y finalmente, se llevé a cabo una lectura a texto completo, con la cual
se procedié a eliminar estudios que no centraban sus resultados en la consulta previa y/o proteccién de derechos

de comunidades nativas (n = 5).

Registros identificados
mediante bisqueda

en base de datos
SCIELO (n = 44)

Registros
identificados
mediante bisqueda

en base de datos
SCOPUS (n =2297)

Identificados

\

Resultados identificados en las bases de

c
°
T
o

datos (n =2341)

Duplicados eliminados

Y

v

Resultados tras la exclusion de duplicados

(n=5)

» Articulos excluidos tras la

inspeccion de titulo, resumen y
palabras claves (n=2286)

Articulos excluidos en la

— (n=2336)

¢ |

= v

g

- Articulos seleccionados (n=50)

w

-]

=

=

T

= Articulos incluidos en la revision
) sistematica (n =5)

inspeccion del texto completo
(n=5)

Articulos excluidos en la
segunda inspeccion del texto
completo (n=45)

Figura 1: Diagrama de flujo resumen del proceso de bisqueda y revisién.
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3. Resultados y discusion

Realizada la seleccién (n = 50), se extractaron los resultados en la Tabla N3, con el fin de comparar los diferentes
estudios, extrayendo trece datos principales: (a) Autor, (b) Afio de publicacién, (c) Pais, (d) Idioma, (e) Titulo,
(f) Documento, (g) Base de Datos, (h) Revista, (i) Palabras claves, (j) Tipo de estudio, (k) Disefo, (1) Recoleccién
de Datos, (m) URL/DOI/ISSN

Los estudios se han desarrollado de forma variada, a través de enfoques cualitativos (7), cuantitativos (7) revisién
bibliografica (1), Revisién de Literatura (1) No Determinado (34).

En la Tabla 4 se observa la sintesis de estudios, que contempla seis datos: autor, afio, pais, base de datos, titulo
y breve descripcion. Seguidamente en la Tabla 5 se observa el proceso de andlisis, sintesis y conclusiones que
contempla cuatro datos: perspectiva, sintesis, analisis y conclusién.

La seleccién de articulos en la base de datos consultadas en un general de 50 investigaciones, arrojé y finaliz6
con un total de 05 resultados (tabla 4), en idioma espafiol, inglés y portugués, sobre la consulta previa como
mecanismo efectivo para la protecciéon de los derechos de las comunidades indigenas en los tltimos 5 afios, de los
cuales 04 corresponden a Scielo y 01 a Scopus, distribuidas de la siguiente manera, segtin las palabras clave: para
el criterio de consulta previa, se analizaron 03 publicaciones, de las seleccionadas 01 de Scopus y 02 de Scielo; para
el criterio comunidades indigenas, se analizé 02 publicacién de las seleccionadas, la cual pertenece a Scielo(tabla
6). En base a esta data, se realizé el andlisis para los resultados.

Tabla 5: Proceso de Anaélisis, Sintesis y Conclusiones.

(ROIAS GARZON. YAMADA

Tabla 6: Resultados de la busqueda de literatura, segin base consultada.

FUENTE N° PUBLICACIONES SEGUN PALABRA CLAVE
Consulta Previa Comunidades Indigenas

SCIELO 2 2

SCOPUS 1 -

TOTAL 3 2

4. Conclusiones

La consulta previa, consiste en el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a formar parte de las
decisiones de Estado relacionadas con el diseno, aprobacion y aplicaciéon de politicas piiblicas sobre su desarrollo.
Las comunidades indigenas consideran que existen mayores garantias de derechos si se les permite permanecer en
sus territorios ancestrales y se otorga a este reconocimiento legal como resguardos indigenas. Para comprender
la posible pérdida ambiental y cultural de estos territorios, el presente trabajo busca determinar el estado de
conservacién actual de referencia dentro de estas comunidades bolivianas y pronosticar el cambio de uso de la
tierra y sus consecuencias hasta el afio 2030.(Pérez & Smith, 2019). Por lo tanto, frenar la deforestacién en
territorios indigenas debe ser una prioridad para el gobierno brasilefio para asegurar los derechos territoriales
de estos pueblos, garantizar la proteccion de los bosques y regular el clima global.(Silva-Junior et al., 2023).
Sobre arreglos de decision colectiva, los comuneros en sus practicas diarias han establecido acuerdos locales para
apropiarse del bosque, mismos que son aceptados por todos y respetados. Estos se determinan como un sistema
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normativo de usos y costumbres que regulan y rigen la conducta de los comuneros. Las leyes oficiales que regulan
el uso del bosque parecen no tener ninguna influencia en la manera de apropiar y extraer cada unidad de recurso
contenida, tampoco las autoridades civiles locales o municipales.(Sandoval-Contreras, 2018). También se concluye
que, el abordaje de esta revisiéon no desarrolla los efectos e impactos del cambio climéatico, la perdida de extensiones
de bosques tropicales, el efecto invernadero y como enfrentar el desarrollo de estas comunidades nativas en sus
distintas dimensiones con un enfoque territorial en el aprovechamiento sostenible de sus recursos sin afectar los
ecosistemas que se encuentran en sus territorios. De acuerdo al andlisis del estudio, considero pertinente que
mi proyecto de tesis de doctorado, sea de tipo de estudio mixto, de disefio etnogréafico y para la recolecciéon de
datos se aplique encuestas, relatos orales, testimonios y narrativas. En las limitaciones del presente trabajo, se ha
podido identificar la falta de acceso a los recursos electrénicos de la base de datos de la UCV, tales como Science
Direct, EBSCO, Scopus, etc. e incluso se traté de usar las herramientas disponibles de Concytec CTI Vitae, lo
cual también estuvo en mantenimiento y solo se podia acceder a bases de datos abiertos, como es el caso de Scielo,
etc.
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