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ne without economical benefit and respecting its integrity.
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Resumen

Uno de los sistemas administrativos mds importantes y que tiene mayor movimiento economico en el gobierno
peruano es el sistema nacional de abastecimiento, cuya finalidad es la provision de bienes, servicios u obras;
stendo su ente rector la Direccion General de Abastecimiento que pertenece al Ministerio de Economia y Finan-
zas. En esa linea, es preciso resaltar que el Sistema Nacional de Abastecimiento se encuentra conformado por
la precitada Direccion General, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado y la Central de Compras
Publicas. El seqgundo de ellos, conocido como OSCE y es el organismo técnico supervisor en compras publicas; sin
embargo, en el proceso de compras en las fases intervienen las entidades publicas, cuya operatividad es ejecutada
por los funcionarios y/o servidores publicos. Correlacionando las categorias de las contrataciones del estado y la
responsabilidad de los funcionarios publicos se ha identificado que, en las tres fases del proceso de contratacion,
esto es, los actos preparatorios, los procedimientos de seleccion y la ejecucion contractual; en la fase de ejecucion
contractual, comprende varias actividades, entre ellas, la supervisién del contrato, que tiene por finalidad velar
por el correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales. En ese sentido, el drea usuaria designa a un repre-
sentante, quien es el responsable por las actuaciones desarrolladas por el contratista, es decir, ante el supuesto de
incumplimiento contractual debe gestionar la aplicacion de penalidad, lo que en muchos casos no sucede. En ese
contexto, se genera la interrogante de si en SEDAPAL la supervision realizada por los funcionarios o servidores
publicos, es una gestion eficaz, teniendo en cuenta, que tiene un impacto que incide directamente en la sociedad
de Lima y Callao, generando la interrogante: ;Cdémo se viene efectuando la supervision de la ejecucion de los
contratos celebrados por SEDAPAL en materia de servicios y obras? Ante lo expuesto, se planted como objetivo
el establecer si es eficaz la supervision de los contratos publicos de bienes y servicios celebrados con SEDAPAL
bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y las normativas aplicables. La metodologia aplicada fue de
corte cualitativo sobre la base de estudio de casos, desde un Scoping review, a partir de diez articulos relevantes
afines por su homogeneidad interpretativa, de cincuenta articulos cientificos identificados de las bases de datos de
SCOPUS, PROQUEST; teniendo como objetivo conocer la realidad social de la supervision de los contratos en
SEDAPAL, habiendo recurrido a la revision de cuatro informes de control emitidos por los drganos conformantes
del Sistema Nacional de Control publicados en la plataforma web del buscador de informes de control de la Contra-
loria General de la Republica, considerando como conclusiones que se ha identificado responsabilidad funcional de
tipo administrativo y civil de los funcionarios y/o servidores publicos vinculados a la negligencia del cumplimiento
de sus funciones al no efectuar una eficiente cautela del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Palabras claves: Supervision, control gubernamental, contrataciones con el Estado, responsabilidad funcional,
funcionarios y/o servidores publicos.

Abstract

One of the most important administrative systems that has the greatest economic movement in the Peruvian
government is the national supply system, whose purpose is the provision of goods, services or works; Its governing
body being the General Directorate of Supply, which belongs to the Ministry of Economy and Finance. Along these
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lines, it is necessary to highlight that the National Supply System is made up of the aforementioned General Direc-
torate, the State Contracting Supervisory Body and the Central Public Procurement. The second of them, known
as OSCE and is the technical supervisory body in public procurement; However, public entities intervene in the
purchasing process in the phases, whose operation is carried out by officials and/or public servants. Correlating
the categories of state procurement and the responsibility of public officials, it has been identified that, in the three
phases of the contracting process, that is, the preparatory acts, the selection procedures and contractual execution;
In the contractual execution phase, it includes several activities, including contract supervision, which aims to
ensure correct compliance with contractual obligations. In this sense, the user area designates a representative,
who is responsible for the actions carried out by the contractor, that is, in the event of contractual non-compliance,
it must manage the application of penalties, which in many cases does not happen. In this context, the question
arises as to whether in SEDAPAL the supervision carried out by officials or public servants is an effective mana-
gement, taking into account that it has an impact that directly affects the society of Lima and Callao, generating
the question: How is the supervision of the execution of the contracts entered into by SEDAPAL regarding services
and works being carried out? Given the above, the objective was to establish whether the supervision of public
contracts for goods and services signed with SEDAPAL is effective under the framework of the State Procurement
Law and the applicable requlations. In this work, scientific research articles have been analyzed. The methodology
applied was qualitative based on case studies, from a Scoping review, from ten relevant articles related due to their
interpretative homogeneity, from fifty scientific articles identified from the SCOPUS, PROQUEST databases; ai-
ming to know the social reality of the supervision of contracts in SEDAPAL, having resorted to the review of four
control reports issued by the bodies that make up the National Control System published on the web platform of
the control report search engine of the Comptroller’s Office General of the Republic, considering as conclusions
that functional responsibility of an administrative and civil nature has been identified of officials and/or public
servants linked to the negligence of the fulfillment of their functions by not carrying out an efficient safequard of
compliance with contractual obligations.

Keywords: Supervision, government control, contracts with the State, functional responsibility, officials and/or
public servants.

1. Introduccion

Este articulo tiene por objetivo analizar el comportamiento de la administracién piiblica en relacién a los contratos
con el Estado y a la supervision efectuada por los operadores administrativos encargados del ejercicio de la funcién,
en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su normativa vinculante. Desde el punto de vista ontolégico,
el tema de la investigacion se determina si desde la supervisién efectuada por los agentes a los contratos de bienes
o servicios celebrados por SEDAPAL son integrales; a lo que es corresponde indicar que, no, porque no cautelan
adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones del contratista, afectando al servicio y a los usuarios finales;
asi como, si los agentes a cargo de la supervisién de los contratos con el estado cuentan con las herramientas
necesarias para efectuar tal funcién, del cual se genera la interrogante si los agentes a cargo de la supervisién de
los contratos con el estado cuentan con la capacidad ética y moral para efectuar tal funcién.

2. Bases teodricas de la investigacion

Para la administracién publica resulta una quimera que las gestiones efectuadas por sus funcionarios y/o servidores
sean acordes a los principios establecidos en el marco normativo aplicable; para el caso de las contrataciones con
el Estado, se consigna como uno de los principios, el de eficacia y de eficiencia, el cual busca establecer que el
proceso de contratacién y las decisiones adoptadas por los actores intervinientes se orienten al cumplimiento de
los fines, objetivos y metas de la contrataciéon que se efectiia, cuya esencia principal, es la oportuna satisfaccion
del interés publico, bajo las condiciones de calidad y el mejor uso de los recursos publicos.

La naturaleza propia del contrato segin lo sefiala Osterling et., al (2013), menciona nuestro Cédigo Civil que
las partes celebrantes del contrato privado, en el marco de su autonomia de la voluntad, puedan establecer las
clausulas penales pertinentes. Es decir, la penalidad, no es otra cosa que la figura juridica que disuade a las
partes obligaciones ante un eventual incumplimiento contractual. En esa linea Osterling refiere también que la
cldusula penal tiene caracter accesorios, dado que no es posible su existencia ante la falta del contrato principal
(Osterling et., al 2013), referenciando lo establecido en el articulo 1341° del Cédigo Civil, que prescribe que ante
el incumplimiento contractual de una de las partes, este se encuentra sujeto al pago de una penalidad; como se
puede ver, la doctrina refiere que una de las funciones de la cldusula penal es ser punitiva, en el estricto de que
el monto exceda al monto real de los dafios ocasionados.

Desde el punto de la administracién piblica, como previamente se ha sefialado, De La Puente y Lavalle (1999), sos-
tiene que Entidad es el garante del interés piblico, del cual, los contratos celebrados para satisfacer sus necesidades
de bienes, servicios y obras, se realizan con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados, esto
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para ejercer adecuadamente sus funciones; este tipo de contrataciones, en la que una de las partes es el Estado,
debido a la especialidad, tiene la connotacién de que responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado,
enmarcadas por los juristas como “cldusulas exorbitantes” que caracterizan a los regimenes juridicos especiales
de derecho piblico, tal como, el régimen de contrataciones del Estado, cuya posicién de la gestién publica es
representar el interés general, y su contraparte al interés privado. Ahora bien, la normativa actual contenida en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado Peruana, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, sefiala en su articulo 9° como responsabilidades esenciales, que los representantes de la entidad
(funcionarios y servidores publicos) que participan en cualquier fase del proceso de contratacién, son responsables
de sus actuaciones, entre ellas del correcto desarrollo en la ejecucién del contrato y su conclusiéon, es decir, de forma
eficiente y eficaz; y en su articulo 10° del mismo texto normativo, regula la supervisién de la entidad, en el que
refiere que la Entidad es responsable de supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros y refiere también, de que el hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no libera de
responsabilidad al contratista en el cumplimientos de sus obligaciones.

La institucién publica materia de andlisis, no es ajena a la realidad comentada, debiendo precisar que en su
“Estatuto Social” (1998), sefiala que, como parte de su objeto es la prestacién de los servicios de saneamiento,
constituidos por los servicios de agua potable, que comprende los sistemas de distribucién y produccién, y los ser-
vicios de alcantarillado sanitario y pluvial, que comprenden los sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicién
de aguas servidas y sistema de recoleccién; por ende, a fin de dar cumplimiento requiere apoyarse en contratos
con sus socios estratégicos- las empresas privadas-quienes toman la calidad de proveedores y/o contratistas, que
proveeran de bienes y/o servicios u ejecutaran obras para mantener la operatividad del sistema de saneamiento
en la jurisdiccién de Lima y Callao; acorde a lo senalado por Benavides (2002), que refiere que el contratista
es colaborador de la administracion ptublica, habiendo evolucionado la concepcién keynesiana sobre el poder del
Estado y su relacién con los contratistas, concibiéndose que el contractualismo propugna una relacién horizontal
y objetiva de las transacciones econémicas.

En esa linea, Becerra (2019), reconoce la ineficiencia de la gestién administrativa del Estado en cuanto a la
ejecucion de proyectos, siendo necesario para alcanzar sus objetivos institucionales, de la vinculacién contractual
con particulares; radicando la relevancia de tal contratacién en los fondos que provienen del erario ptblico. Siendo
la fase de la contratacién publica que nos ocupa, la de ejecucién contractual, sobre el cual, Aguilar (2021),
refiere que forma parte de la tercera fase, ejecutdndose las prestaciones del servicio o se realizan la entrega
de bienes o ejecutan las obras, asi como se recepciona el objeto materia de la contratacién. Adentrandonos al
tema de estudio, se debe indicar que la Real Academia espafiola considera por supervisién a la accién y efecto
de supervisar, encontrando como sinénimos los actos de inspeccién, control, revisién, verificacién, vigilancia,
observacién, comprobacién, examen y supervigilancia. En esa linea, se entiende que el acto de supervision es el
comportamiento desplegado por la persona natural y/o juridica para cautelar el cumplimiento de algo o alguien
respecto de algin objeto.

De otro lado, con relacién a la contratacién con el Estado; la administracién ptblica que representa al Estado, se
encuentra limitada para llevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos o metas en forma unilateral, por lo que
a fin de cumplir con los mismos, se apoya en la contrataciones con particulares, en el marco del ordenamiento
juridico vigente (Becerra,2019); la cual debe estar premunida de los principios de moralidad en la actuacién de la
gestién publica, principalmente a que los actos sean transparentes y que se publicite los actos publicos, dejando
de lado cualquier acto de corrupcién, segtn lo refiere (Santos-Loyola, 2009). En ese entendido, al tratarse de un
contrato en el que una de las partes es el Estado, esté se encuentra premunido del principio de legalidad, cuyo
rol es relevante, toda vez que el ordenamiento juridico aplicable, que comprende la constitucién, leyes, contratos,
bases integradas, normas internas de la entidad, normas del sector, se constituyen de obligatorio cumplimiento,
es decir no solo obliga a la partes firmantes, sino a los funcionarios y/o servidores ptblicos que intervienen en
alguna etapa del proceso. (Retamozo, 2013).

En el argot contractual, Gil (2018-2020), refiere que ante el caso del incumplimiento de las obligaciones incurridas
por el contratista, los érganos de administracién vinculadas directamente al contrato podrian aplicar penalidades,
siempre y cuando se haya previsto como obligaciéon en el contenido del contrato, y que las penas impuestas a
contratistas deben guardar una relacién de proporcionalidad, no pudiendo superar el 10 % del valor contractual;
asimismo, sostiene que en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico ha mejorado los mecanismos de control
y seguimiento del adecuado cumplimiento contractual, habiendo establecido como una obligatoriedad la figura
de responsable del contrato a cargo del seguimiento de las obligaciones contractuales, sobre quien recaera la
responsabilidad de la verificacién de los documentos presentados por el contratista tanto en la fase de adjudicaciéon
como la de ejecucion contractual. Lo comentado nos permite advertir, como parte del estado a cargo de velar el
interés publico, encontramos a los funcionarios y servidores que tienen dicha responsabilidad, aprecidndose una
triangulacién a la cautela de los contratos publicos; Entidad- Contratista- funcionario Publico.
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Para el caso de la contratacién de obras, la normativa de contrataciones ha prescrito que en la etapa de ejecucion
contractual de obra, se debe contar en forma permanente y continua con un inspector o supervisor, segiin corres-
ponda de la cuantia del contrato de obra; la funcién de estos actores, tiene por finalidad el control de manera
permanente y directa de los trabajos ejecutados por el contratista de la obra, segiin lo sefialado en la Opinién
N° 213-2019/DTN emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado.

Respecto al comentario efectuado por Gémez, (2022) refiere que en Colombia el andlogo de la supervisién de obras
es la interventoria, y sostiene que las funciones del interventor son de actuar en representacién del Estado frente a
los contratistas que le prestan servicios. Aunado a ello, hace referencia a la normativa colombiana aplicable conte-
nida en el Decreto N° 150 de 1976, que prescribe el régimen de responsabilidad del interventor, siendo aplicables
las responsabilidades de tipo civil y penal; no obstante, menciona que la norma consagra la responsabilidad de
los funcionarios piblicos designados para la ejecucién de la interventoria. En esa linea Gémez (2022) desarrolla
la figura del interventor en las contrataciones publicas, estableciendo que su actuacién obedece al ambito de la
contratacién publica y que poder ende ostenta funciones publicas y que puede ser sujeto al régimen de disciplina
y que se le puede identificar responsabilidad civil, penal, disciplinaria y penal; no obstante, encuentra falencias en
el ambito penal al no existir regulacién de sancién punitiva a las personas juridicas.

En el &mbito peruano, la figura del interventor recae en el supervisor de obra, que luego de siete afios, prescribe
la accién para exigir el cumplimiento de la responsabilidad civil ante la determinacién de incumplimiento de
funciones, segin prescrito en el articulo 40 del texto tinico ordenado de la ley de contrataciones con el Estado;
luego de ello, no procede exigir el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento de
sus obligaciones. Ahora bien, la figura del supervisor tiene la misién de para cautelar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista en salvaguarda de los intereses de la administracién publica, evitando con su
actuacién a su vez, cualquier indicio de corrupcién.

Con relaciones a actuaciones ilicitas en el marco de las contrataciones publicas, Weber y Ribeiro (2004), desarrollan
un esquema de como funciona la corrupcién en las licitaciones y contratos ptublicos y en cuanto a la etapa de
ejecucion contractual refiere que obedece a la inexistencia de reglas claras lo cual permite que el responsable de la
cautela del contrato omita observar el incumplimiento del contratista, precisando ademas, que las especificaciones
no son cumplidas y que la deuda interna de los paises en muchos casos obedece a que las contrataciones no fueron
efectuadas y més atn ni siquiera un porcentaje parcial. En esa linea, sostiene también que la ausencia de la rigidez
de las normas sobre el retraso en el pago de los contratos conlleva a que el responsable del contrato, en algunos
lugares denominado administrador del contrato negocie a su favor el derecho a cobrar al contratista; aunado a ello,
deja en evidencia la inoperancia de los mecanismos de control que contribuyen a practicas colusorias en contra de
la administracion publica.

También sostiene, que hasta 1993 se habian llevado a cabo el direccionamiento de las licitaciones en Brasil, no
obstante, la ley brasilena de licitaciones y contratos es amplia y entre las razones de su eficacia se encuentra
que el incumplimiento del contrato estd severamente penalizado, aplicando también penalidades financieras que
puede conllevar a la prohibicién en futuras licitaciones. En esa linea establece que el pago de los bienes y servicios
ejecutados se hace en el orden cronolégico eliminando la posibilidad del administrado del contrato de vender a
las empresas el cobro de lo que se le adeuda, estableciendo la ley con relacién al administrador del contrato que si
no fiscaliza adecuadamente las obligaciones en el marco de la ejecucién del contrato asume responsabilidad penal,
asi como el empresario involucrado en el fraude. Los casos de corrupcion en las contrataciones publicas no son un
tema aislado y ha generado desconfianza institucional segin lo seflala Ramirez- Alujas — Victoria (2012), lo que
afecta el desarrollo del pais (Aparecido, Pineda, Romeu y Judrez, 2014).

Por su parte, Rodriguez-Arana (2021) recoge lo sefialado por la OCDE en la recomendacién del consejo vinculado
a la contratacion ptublica y precisa que forma parte de la gobernabilidad estratégica, constituyéndose como parte
de la politica publica, que orienta los fondos publicos a satisfacer las necesidades de la poblacién y en virtud de
los recursos destinados, si son gestionados adecuadamente incremente la eficacia y efectividad al sector ptublico,
la cual es muy baja hasta la fecha.

Sobre el particular, Masumura (2021), realiza un anélisis sobre los riesgos internos en las contrataciones esta-
tales y sefiala que si bien se encuentra perenne el riesgo de la corrupcién, existen otros riesgos asociados a las
contrataciones publicas y en relacién a la eficiencia de la etapa de la ejecucién contractual precisa que se debe
a la falta de evaluacién del contratista y a los productos de la ejecucién contractual y que ante una situaciéon
de actos de corrupcién, los politicos proponen cambios normativos, sin ser la solucién, debiendo considerar las
transformaciones en pro de la estandarizacién de los requerimientos, y que un problema es el factor humano.
En la investigacién efectuada por Carrillo nuestro pais vecino Colombia, concluye que la contratacién estatal
tiene mayor relevancia para el avance del pais, precisando que haya como problematica la contravencién a los
principios de transparencia y discrecionalidad concedidas al supervisor del contrato, en el que determina que si
bien son legales pero enmarcada en cada caso particular son ilegitimas, dado que resultan ser utilizados sin mayor
discriminacién por los malos funcionarios.
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3. Metodologia

Para la presente investigacién, la metodologia aplicada es de corte cualitativo sobre la base de estudio de casos,
aunado a ello, se ha recurrido a un Scoping review de diez articulos relevantes por su homogeneidad interpre-
tativa de una revisién de cincuenta articulos cientificos iniciales obtenidas de las bases de datos de SCOPUS,
PROQUEST; teniendo como objetivo conocer la realidad social de la supervisién de los contratos en SEDAPAL,
habiendo recurrido a la revisiéon de cuatro informes de control emitidos por los 6rganos conformantes del Siste-
ma Nacional de Control publicados en la plataforma web del buscador de informes de control de la Contraloria
General de la Repiblica de Pert. Entre otros ademaés, se busco interpretar la situacién juridica administrativa
de la supervisién de los contratos con el Estado de bienes y/o servicios ejecutados en el marco de la normativa
de contrataciones aplicable, explorando desde la perspectiva del disefio de investigacién de estudio de casos, los
cuales corresponden a la verificacién y andlisis de los informes de control y de la revisién de laudos arbitrales.
La informacién obtenida fue analizada rigurosamente, respecto de las probleméticas advertidas en la contrataciéon
ptblica y afines (actos preparatorios y proceso de seleccién).

4. Resultados y discusion

Datos de la plataforma Web de la Contraloria general de la Repiiblica

En el observatorio anticorrupcién de la Contraloria General de la Republica, se aprecia que a nivel Lima Metro-
politana, la incidencia de inconducta disfuncional es de 21.0/45 puntos y de corrupcién es de 34.2/55 puntos, lo
que deja en evidencia la falencia existente en las actuaciones de los funcionarios y los servidores publicos(figura

1):

Inconducta funcional
21.0/ 45 puntos
Dimensiones de la
corrupcion

7 MNegligencia " Débil rendicidn de cuentas
© B19% . 389

@ Inconducta funcional
21.0/ 45 puntos

@ Corrupcion
34.2/ 556 puntos

Corrupcion
34.2/ 65 puntos
** Afectacién al presupuesto ' Interés indebido y abuso de
.. publico .. funciones
80 9 52 94

Figura 1: Dimensién de la corrupcién de conducta disfuncional de Lima Metropolitana.

En los afios 2021 al 2023, el Sistema Nacional de Control conformado por el Organo de Control Institucional y
la Contraloria han emitido 31 informes de control bajo la modalidad del servicio de control posterior practicados
a SEDAPAL, segin la informacién contenida en la plataforma denominada buscador de informes de servicio de
control de la Contraloria General de la Republica, entre los cuales obran informes de control vinculados a la
supervisién y adecuado control de los funcionarios y servidores publicos y su relacién con las adquisiciones del
estado.

De la verificacion a la plataforma web de buscador de informes de control de la Contraloria General de la Reptblica,
se tiene que entre los afios 2022-2023, los siguientes datos(tabla 1):

Tabla 1: Cantidad de informes de control posterior emitidos en SEDAPAL.

N° de Informes
Tipos de Servicios Modalidad Ano | N° vinculados
a contrataciones
. . - 2023 | 3 3
Accién de oficio posterior 5092 3 3
. N - 2023 | 0 0
Control Posterior Auditorfa de Cumplimiento 3095 T3 3
- . . . 2023 | 0 0
Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad 2000 |2 0
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Estudio de los casos presentados-informes de contrl publicados en la plataforma piblica de la
Contraloria General de la Republica

En mérito de lo comentado, se ha revisado informes de control publicados en la plataforma de acceso digital de
la Contraloria General de la Repiublica, del cual se han recogido cuatro informes de control posterior, del cual
se evidencia la carencia en la supervisién de los contratos de los funcionarios y/o servidores publicos a cargo de
dicha funcién:

Informe de auditoria N° 043-2023-2-0262-AC- Informe de auditoria de cumplimiento “A la Elabo-
racién, Aprobacion y Pago de 4 expedientes técnicos de adicionales de obra y deductivos de obra
del Proyecto Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado para el
Macro Proyecto de Pachacutec”

En el presente informe de control se identificé6 que funcionarios y servidores de SEDAPAL otorgaron conformidad
y aprobaron el estudio definitivo y expediente técnico para la ejecucién de la obra “ampliaciéon y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado para el macro proyecto Pachacutec - Ventanilla - Etapa 3; sin advertir
deficiencias técnicas en su elaboracién; situacion que conllevo a la contratacion de un servicio de consultoria para
la elaboracién de un (01) expediente técnico de prestacién adicional de obra por el monto de S/ 33 000,00 para
subsanar dichas deficiencias durante la ejecucién de la obra, originando la afectacién a los intereses econémicos
de SEDAPAL.

En tal informe se identific6 que los miembros del comité técnico permanente - etapa 3 y el jefe de Equipo de
Gestion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales otorgaron conformidad a los informes de avances 2,3
e informe final (expediente técnico) en virtud del contrato de consultoria de obra N° 283-2013-SEDAPAL, para
la ejecucién de la obra: Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado para el Macro
Proyecto Pachacutec - Ventanilla - Etapa 37, sin advertir la interferencia de las estructuras existentes (Cdmara de
desinfeccién de cloro de la PTAR Ventanilla) que se encontraban en funcionamiento con la linea de media tensién:
situacién que conllevo a la contratacién de un servicio de consultoria para la elaboracién de un (01) expediente
técnico de la prestacién adicional N° 22 y deductivo vinculado N° 21 de obra, por el monto de S/. 33 000,00.

Informe de control especifico N° 066-2023-2-0262-SCE- Informe de control especifico ha hechos
con presunta irregularidad “A la Conformidad y aprobacién de expediente definitivo A expediente
técnico y estructuras de contencién para sostenimiento de la infraestructura del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario de cinco proyectos del contrato N° 006-2019-SEDAPAL”

Se determiné que los funcionarios y servidores otorgaron conformidad del estudio definitivo y expediente técnico
de las estructuras de contencién para el sostenimiento de la infraestructura del sistema de agua potable y alcan-
tarillado sanitario de cinco proyectos segin contrato N° 66-2019-SEDAPAL; sin advertir que el disefio estructural
de los muros proyectados presentaba deficiencias técnicas que lo hacen inviable para garantizar la seguridad y
estructuras y cumplir con el objeto del contrato generando una afectacion a los intereses econémicos de SEDAPAL
por 434,745 con 77 soles (sin incluir igv).

Del analisis efectuado por los auditores, se identificé que el area usuaria otorgd conformidad al servicio de elabo-
racion del estudio definitivo y expediente técnico de los cinco proyectos de estructuras de contenciéon conformados
por muros de gravedad del tipo mamposteria y concreto ciclopeo; sin advertir que el consultor en los entregables
no consider6 el disefio de los muros de contencién conforme se establece en los lineamientos y/o recomendaciones
sefialadas en las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de edificaciones, tales como la Norma Técnica E60
concreto armado la Norma Técnica E50 suelos y cimentaciones sobre la verificacién del diseno por resistencia
a flexion y corte y la norma técnica C de 20 suelos y taludes respecto al redimensionamiento de los muros de
contencién.

Aunado a lo mencionado el drea usuaria otorgd conformidad al mencionado servicio que corresponde a los proyectos
esquema Collique Animas Jerusalén Incahuasi Cieneguilla- Lima-Perd, sin advertir que el consultor en el diseno
de las estructuras determiné muros de contencién compuestos por cimentacién de concreto ciclopio y pantalla de
mamposteria de piedra sistema que no se encuentra reglamentado por normas nacionales y por ende no cuenta
con parametros de verificacién estructural disefio de resistencia flexion corte y pre dimensionamiento de amor
de sostenimiento conforme los establece los lineamientos y recomendaciones sefialadas en las normas técnicas
de reglamento Nacional de edificaciones y el manual de disefio de Puente 2016 del Ministerio de transportes y
Comunicaciones lo que ha generado que no se cuente con parametros de verificaciéon estructural que garantiza la
seguridad de la estructura y no asegura el cumplimiento y la finalidad de la obra de contener tal vez plataforma de
proteger la infraestructura de agua potable y saneamiento de cinco proyectos ademas que durante la ejecucién de
la obra se tenga la necesidad de Modificar el procedimiento constructivo también el disefio a buscar alternativas
para el disefio de la red de agua y alcantarillado lo que hace que no sea necesario contencién la situacién expuesta
ocasioné que el diseno de estructuras de contencién de los cinco proyectos de consultoria de obra contratada
resulten inviables durante la ejecuciéon de la obra Consecuentemente al haberse pagado la mortalidad del servicio
no generd de que se afecte los intereses de la entidad Por 434,745.77 soles.
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Se determiné que la norma en observada son el manual de puentes que forma parte de los manuales de carreteras
establecidos para el reglamento Nacional de gestién de infraestructura vial aprobado por Decreto Supremo N°
34-2008- MTC y sus modificaciones y las Normas Técnicas E50 sobre cimentaciones y E60 sobre concreto armado;
asi como las bases integradas, procedimiento interno de la referida Entidad.

Informe de auditoria de cumplimiento N° 049-2022-2-0262-AC “A la construccién de la obra com-
plementaria del interceptor norte - instalacion del rebose de emergencia para la cAmara de bombeo
Sarita- Colonia - Callao”

En el precitado informe de control se identificé lo siguiente: “SEDAPAL construyé la estructura de descarga
ubicada a 72.90m, de la linea de playa, incumpliendo los objetivos del diseno técnico, exponiendo a la obra al
taponamiento por derrumbe, colmatacién y/o arenamiento de la tuberia de rebose, contraviniendo la finalidad
del proyecto de proteger la estacién de bombeo “Sarita Colonia”, y las zonas colindantes de aniegos con aguas
residuales, causando dafios a los equipos instalados t a terceros, generando perjuicio a la entidad por S/488.342.12.

Al respecto, el residente de obra de la contratista, alerté que acorde los trabajos de replanteo de obra, la estructura
de descarga se encuentra retirada de la linea de playa en 72,90 m, distinto a lo proyectado en los planos de la
obra, debido a la variaciéon del terreno por el desmonte arrojado en dicha zona que gand terreno al mar, lo que
afectaria la funcionalidad de la estructura de descarga y el cumplimiento de sus objetivos; motivo por el cual el
contratista y el supervisor plantearon desplazar la posicion de la estructura de descarga hacia la linea de playa;
sin embargo, SEDAPAL a través del drea usuaria, no realizé una evaluacién técnica sobre la funcionalidad de la
estructura de descarga bajo las nuevas condiciones de su ubicacién respecto a la linea de playa autorizando su
ejecucion, soslayando los objetivos propuestos para la estructura de descarga, que debian ser:

1. Como estructura de proteccién del oleaje de mar, control del arenado de la linea de rebose y evitar el tapo-
namiento de esta linea. 2. De cuando se dé la descarga, esta no produzca socavamiento y libere su energia en la
caida del mismo delta para llegar con baja velocidad y descarga suavemente el mar.

La decisiéon adoptada en lugar de contribuir a la salida de emergencia del caudal de desagiie evitando el aniego en
la cAmara de bomba Sarita Colonia en caso de emergencia, genera la acumulacién de sedimentos de lobos marinos
en toda su estructura y la propia tuberia de rebose; por lo tanto, la ejecucién de la estructura de descarga en su
posicién original a una distancia superior a los 10,15m de la linea marina, segin lo establece el expediente técnico
incumple los objetivos planteados para dicha estructura, y por el contrario origina una nueva problemética en
la zona de descarga del colector centenario donde se expone la caAmara de bombeo Sarita Colonia a un amigo
de aguas residuales ante el taponamiento de la tuberia de rebose generando un perjuicio de S/.488 342,12 a la
entidad.

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 30343-2022-CG/VICOS-AC “A la obra ampliacién y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de Lima”

En el mencionado informe se identificé6 que funcionarios de Sedapal demoraron injustificadamente 418 dias calen-
dario en absolver la consulta formulada por el contratista referente a la implementacién de los equipos de radio
para el sistema de comunicaciones, denegando sin contar con sustento técnico, la ampliacién de plazo N° 9 por
156 dias calendarios, asi como el reconocimiento de mayores gastos generales variables al contratista, sin tener en
cuenta las opiniones técnicas del supervisor y del asesor técnico externo; siendo que la demora en la absolucién
de consulta afecté la ruta critica del calendario de ejecucién de obra vigente en 156 dias calendarios, al impedir
la ejecucién de actividades del componente “Sistema de Comunicacién e Integracién - SEDAPAL), lo que fue
reconocido por laudo arbitral, ocasionando un perjuicio econémico S/ 11 904 432, 85, por el reconocimiento de
mayores gastos generales variables de obra, reajustes e intereses legales. Tal situacién inobservé lo establecido en
los articulos 153°, 196°, 200°, 201° y 202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

Asimismo, se identificé que funcionarios de SEDAPAL demoraron injustificadamente 86 dias calendario en dar
inicio a las acciones para la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 2, en relacién al
plazo establecido en su procedimiento “Aprobacién de Prestaciones Adicionales de Obra”, asi como, excedieron 48
dias calendario el plazo méaximo establecido en el desarrollo de dicho procedimiento; adicionalmente, el contratista
y la supervisién se excedieron en los plazos indicados en 32 dias calendario, cuyo costo fue indebidamente asumido
por la entidad, acciones que afectaron la ruta critica de la ejecuciéon de la obra “Ampliacién y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado para el macroproyecto Pachacutec del Distrito de Ventanilla- Etapa 17 y
determinaron el otorgamiento de la ampliacién de plazo N° 3 al Contratista y N° 1 a la supervisién, por un total
de 151 dias calendarios, lo que ocasiond un perjuicio econémico total por S/ 12 903 062,045 por el reconocimiento
de mayores gastos generales variables de obra, reajustes e intereses legales al Contratista; y los costos directos y
gastos generales variables a la supervision, correspondiente a los 151 dias citados, ordenados por laudos arbitrales.
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Con dicho accionar, se inobservé lo establecido en el numeral 1) del articulo 200° y articulo 202° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, asi como el Procedimiento “Aprobacion de Prestaciones Adicionales de Obra”.

Como se puede advertir de la casuistica expuesta, evidencia la deficiente cautela por partes de los funcionarios y
servidores a cargo de la supervision de los contratos celebrados con SEDAPAL, que implica que se les identifique
responsabilidades de indole administrativo, civil y hasta penal, que en muchas ocasiones en el A&mbito administra-
tivo sean materializados en sanciones que podrian llegar hasta la inhabilitacion y despido, siendo los mas severos
castigos en el &mbito de la funcién publica; para el caso de la responsabilidad civil asumiendo el pago determina-
do como perjuicio por la inadecuada supervisién a las obligaciones contractuales del contratista, y finalmente la
responsabilidad penal que implica la comisién de delitos contra la administracién publica tipificadas en el cédigo
penal, y ello debido a su actuacién interesada en pro de los intereses del contratista afectando el interés general
y la correcta administraciéon publica.

De otro lado, es pertinente mencionar que la justicia espanola, sentencié casos bajo la figura juridica de accién de
regreso, cuyo argumento corresponde que ante el dafio causado por el concesionario a los reclamantes, sobre el cual,
el perjuicio fue asumido por la administracién publica, esta tltima se encuentra habilitada para repetir (accién
de regreso) contra la concesionario, quien es la que se encuentra en la obligacién de resarcir los dafios irrogados.
(Alejandro, 2023). Esta posicién que si bien gener6 controversia en la justicia espafiola, resulta interesante, en el
sentido, que bajo los cdnones de la justicia, lo que busca el justiciable, es que asuma el dano quien realmente lo
gener6. Finalmente, la pregunta que nace ante esta situacién es ;Realmente se cuenta con capacidad técnica y
operativa para supervisar contratos millonarios, como los que celebran las instituciones publicas? ;Es justo que el
funcionario y/o servidor publico asuma la responsabilidad del contratista, que es el que incumplié originalmente
el contrato?.

5. Conclusiones

La praxis vinculada a la supervisién y cautela de los contratos en los que es parte el Estado celebrados al
amparo de la normativa de contrataciones con Estado, y en particular a la casuistica presentada en la empresa
prestadora SEDAPAL, deja en evidencia falencias existentes, que implican que los funcionarios y servidores asuman
responsabilidades administrativas, civiles. Como se puede apreciar en estos casos, quien incumple la obligacién
original es el contratista, porque a pesar que tener un contrato suscrito no respeté el acuerdo, es decir contravino
el pacta sun servanda, sin embargo debido a los pardmetros normativos de no accién oportuna, operé el plazo
prescriptorio (un afio, para bienes y servicios, tres afnos para contratos de elaboracién de expediente técnico y
siete afos en los casos de obras y supervisién de obras) para accionar en contra del contratista, que resulta ser
menor al plazo de diez afios establecidos en el cédigo civil; no obstante este hecho habilita que el funcionario y/o
servidor publico asuman el incumplimiento del contratista por no haber supervisado adecuadamente, aplicindose
el plazo establecido en el c6digo civil peruano vigente; es decir el incumplimiento funcional (por no supervisar) el
cual genera que se asuma lo que el contratista debié cumplir.

6. Referencias bibliograficas

Alejandro, H. L. (2023). Responsabilidad patrimonial por dafios causados en la ejecucién de contratos y conce-
siones administrativas. Situacién actual y propuestas de mejora. [Liability for damages caused in the execution of
contracts and administrative concessions. Current situation and proposals for improvement] Revista De Estudios
De La Administracién Local y Autonémica, (20), 6-30.

Aguilar, E (2021). Contratacién Publica y el Sistema Nacional de Control. Primera Edicién. Edit. Gaceta Juridica.
Lima — Perd Benavides Russi, J. (2009). El contrato estatal: entre el derecho ptblico y el derecho privado. Bogota
: Universidad Externado de Colombia, 2009.

Becerra-Fernandez, W. L. (2019). Las contrataciones con el Estado por decretos de urgencia desde la perspectiva
de la nueva ley N° 30225 de contrataciones con el Estado.

Cldudio, W. A.; & Eduardo, R. C. (2004). Licitaciones y contratos puiblicos: El caso de Brasil. Nueva Sociedad,
194, 69-90.

De la Puente y Lavalle, M. (2000) Las cldusulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, N° 39, Pag. 7.

Gil, N (2018-2020). Sostenibilidad y Contratacién Ptublica. Universidade da Corufia. Coruiia, Espafa.

Goémez, M. (2022). La interventoria es una figura indeterminada juridicamente: La dicotomia entre mero segui-
miento y el control del contrato. Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Bogota, Colombia.



3643 Revista de Climatologia Edicién Especial Ciencias Sociales, Vol. 23 (2023)

Masumura, J (2021). Riesgos internos en las contrataciones publicas. Revista Gaceta Juridica. Tomo 21. Lima,
Peru.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2019, 13 de marzo). Decreto supremo N° 082-2019-EF. Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ministerio de Justicia. (1984, 25 de julio). Decreto Legislativo N° 295.Cédigo Civil.
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado. (2019). Opinién N°213-2019/DTN.

Osterling, F (2013). Los Contratos y consecuencias juridicas de su incumplimiento. Gaceta Juridica S.A. 1lra
Edicién. Lima, Pert.

Ramirez-Alujas, A. (2012). Los nuevos desafios de la direccién Publica Profesional: Innovacién abierta, gobernanza
colaborativa, co creacién y pensamiento de disefio en la gestion.

Retamozo-Linares, A. (2013). Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control (9% ed.). Lima:
Jurista Editores.

Santos-Loyola, C. (2009). “La actividad Contractual del Estado en perspectiva constitucional” en La Adminis-
tracién Publica en la Constitucién. Gaceta Juridica, 31 Servicio de Agua Potable de Lima. (1998). Estatuto
Social.

Sheller, A (2017). La corrupcién en la contratacién publica, tipificacién, percepcién, costos y beneficios. Revista
Via Iuris. Colombia ISSN 1909-5759* ISSN digital 2500-803.

Fernandez, G (2019). Contratacién ptublica en la Unién Europea. Anuario de Derecho Municipal. Madrid Espana.

Palacin, B (2016). La Supervisién de la ejecucién de los contratos. En especial de las cldusulas sociales y ambien-
tales j Potencia sin control?.



	Introducción
	Bases teóricas de la investigación
	Metodología
	Resultados y discusión
	Conclusiones
	Referencias bibliográficas

