evista de
Vol. 24 (20242: 1996-2003 ISSN 1578-8768

©Copyright of the authors of the article.Reproduction

limatologfa and diffusion is allowed by any means, provided it is do-

ne without economical benefit and respecting its integrity.

Volumen 24 Edicién Especial Ciencias Sociales

La paradoja del proceso especial de colaboracion eficaz y agente especial en
operaciones encubiertas como instrumentos contra el crimen organizado en
Lima-Perit, 2022 Scoping Review

Jackeline Jossy Zanabria Tello'*, Nilton Isaias Cueva Quezada', Gerardo Francisco Ludeiia Gonzalez!

! Escuela de Posgrado. Universidad César Vallejo. Perti.

* Autor para correspondencia: Jackeline Jossy Zanabria Tello, jzanabriate@Qucvvirtual.edu.pe

(Recibido: 15-04-2024. Publicado: 06-05-2024.)
DOI: 10.59427 /rcli/2024 /v24cs.1996-2003

Resumen

En el escenario donde existe un colaborador eficaz, se encuentra intimamente ligado en la etapa de corroboracion,
estando estd en la presunta organizacion criminal activa. De esta manera, la fiscalia penal contra el Crimen Orga-
nizado en diligencias preliminares dispone por su propia iniciativa o del mismo colaborador -este para obtener mds
beneficios en su acuerdo- que se convierta en agente especial, ya que hace que el colaborador continie en contacto
con miembros de la organizacion criminal y participe en posibles eventos ilicitos. Por lo antes precisado, el cédigo
adjetivo penal y el Reglamento del decreto legislativo N.° 1301 - Decreto Supremo N.° 007-2017-JUS, establecen en
principio que el colaborador eficaz se haya distanciado de la actividad criminal, pero la figura del agente especial
es que este colaborador siga inmerso en esta organizacion criminal para poder facilitar informacion, generando
toda una paradoja. El objetivo de la presente investigacion busca analizar e interpretar estas dos figuras juridicas
que se realizan al mismo tiempo para asi discernir que cambios se podrian innovar, para no entrar en colision.
La metodologia fue de una revision exploratoria critica de la bibliografia de tipo bdsico de nivel discursivo bajo
un framework andlisis de un Scoping review, buscando dilucidar la significacion teorética de ambas figuras juridi-
cas descritas y ast lograr descifrar la paradoja que presenta el estado de la cuestion. Los resultados y discusion
advierten la problemdtica que existe en la realidad, ya que la norma refiere determinadas técnicas especiales de
investigacion que adopta nuestro Cédigo Procesal Penal respecto al Crimen Organizado, pero que estas son apli-
cadas de diferente manera. Finalmente, se concluye que, aquel sujeto que haya cometido delito y decida informar
sobre el ilicito cometido dentro de una organizacion criminal previamente habiendo dejado esta, puede acogerse
a la colaboracion eficaz, mientras que aquella persona que es conocedora de los hechos que se vienen suscitando
informa con la finalidad de ser un agente encubierto y pueda dar a conocer en tiempo real la actividad que se
viene realizando.

Palabras claves: Colaboracion eficaz; Agente especial; Operaciones encubiertas; Crimen organizado.

Abstract

In the scenario where there is an effective collaborator, which is in the corroboration stage, with the alleged crimi-
nal organization being active, then the criminal prosecution against Organized Crime in preliminary proceedings
disposes on its own initiative or from the collaborator himself (for more information, benefits in his agreement) to
become a special agent, this makes the collaborator continue in contact with members of the criminal organization
and participate in possible illicit events. On the other hand, the criminal procedure code and the Regulation of
legislative decree No. 1301 - Supreme Decree No. 007-2017-JUS, establish in principle that the effective colla-
borator has distanced himself from criminal activity, but the figure of the special agent is that this collaborator
remains immersed in this criminal organization in order to provide information, generating a complete paradoz.
The objective of the present investigation seeks to analyze and interpret these two legal figures that are carried out
at the same time in order to discern what changes could be innovated, so as not to collide. The methodology will
be, that of a review of the basic type of bibliography under the prism support that allows elucidating the theoretical
stgnificance of both legal figures described and thus achieving deciphering the paradox it presents. From the results
it is perceptible that there is a problem when the same person works as a special agent in undercover operations
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and at the same time is in a special process of effective collaboration.

Keywords: Effective collaboration, Special agent, covert operations, Organized crime.

1. Introduccion

En los dltimos afios, en Latinoamérica, asi como en todo el mundo, se han observado noticias que guardan
relacién con el crimen organizado, corrupciéon de funcionarios, lavado de activos y otros delitos que se aplican
a gran escala, una de las investigaciones mas conocida es el caso “Lava Jato”, seguido por la policia federal de
Brasil, donde se observa que grandes empresas, sus representantes, funcionarios publicos del Estado y terceros se
encuentran envueltos en actos ilicitos. Esta noticia al salir a la luz se destapé que no solo existia una organizacién
criminal dentro de un pais, sino que afectaba a més de una regién. Nuestra realidad no dista mucho de la antes
presentada, ODEBRECHT también perturbé la estabilidad econémica y politica; sin embargo, gracias a figura
de colaboracién eficaz y la labor que realizé la Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios - Tercer Despacho, hasta la fecha es el tinico despacho que ha obtenido sentencia en el Peru
contra esta empresa, esta fue en el Caso denominado “Carretera: Chacas - San Luis”, y se tiene un segundo
expediente que se encuentra en juicio oral, “Caso: La Centralita” que también la lleva el mismo despacho fiscal;
por lo que, se observa la gran ayuda de recoleccién de informacién en la figura de colaboracién eficaz. Es asi,
que podemos visualizar que en la organizacién criminalidad existe un proceso especial cuya finalidad es lograr
desarticular las organizaciones, surgiendo la figura del colaborador eficaz, por su propia normativa nos cifie a que
la delacién sea de hechos pasados, ademés que este personaje esté alejada de la organizacion criminal y, por otro
lado, tenemos la regulacién del agente especial en operaciones encubiertas, que su ejecucién se da cuando una
persona con aprobacién del Ministerio Publico es infiltrada y forma parte de una organizacién criminal, ademés
que la entrega de informacién a la fiscalia, se lleva en tiempo real, lo que resulta incompatible que una misma
persona sea colaborador eficaz y agente especial al mismo tiempo.

Sin embargo, en algunas ocasiones el Ministerio Publico, para obtener més informacién, permiten que ambas
figuras juridicas se realicen en forma paralela, situacion que en los siguientes parrafos analizaremos a detalle. La
justificacién del presente articulo cientifico se fundamenta en el aporte tedrico y practico pues, por un lado, se va a
tener que garantizar el derecho de contradiccién de las partes cuando se produzca la incorporacién de un elemento
de corroboracién realizada en un proceso especial de colaboracién eficaz a proceso comun y, por otro lado, el
juez no tendria que valorar dicha “prueba” si el Ministerio Piiblico minimamente, no ha garantizado el derecho
de la contradiccién ni el derecho de defensa de los co-investigados. Ademads, lo novedoso del presente articulo
es que, a la fecha atn no existe investigacién sobre el tema desarrollado y en la préactica juridica, se realiza
en algunos subsistemas de justicia, esto es, en casos que guardan relaciéon con el delito de crimen organizado,
generando que sea poca la jurisprudencia a estudiar. Por otro lado, el objetivo de la presente investigacién es
examinar sistematicamente mediante la revisién de literatura cientifica, la naturaleza de ambas figuras juridicas
y si son compatibles para ejercerse al mismo tiempo, y los objetivos especificos son: i) Analizar los requisitos que
debe cumplir la procedencia de un proceso de colaboracién eficaz para que se incorpore a un proceso comun, ii)
Analizar los pardmetros y requisitos que debe cumplir el agente especial en operaciones encubiertas para que se
incorpore a un proceso comun y iii) Analizar la compatibilidad del proceso de colaboracién eficaz y del agente
especial en operaciones encubiertas. Finalmente, el aporte del presente articulo es que, con su andlisis, se va a
poder describir dos figuras juridicas que son de gran relevancia en la bisqueda de la verdad y cémo afectaria los
elementos obtenidos en estas, asi como su incorporacién a un proceso comun, esto debido a que nuestra legislacién
es relativamente joven respecto al agente especial y a la colaboracién eficaz; por lo que, es necesario de nuevos
conocimientos en su aplicacion.

2. Desarrollo

De las revisiones bibliograficas

En este presente apartado, desarrollaremos de forma sucinta doctrina nacional e internacional. Es por ello que, es
importante definir que es crimen organizado para poder comprenderlo y que se pueda adoptar medidas de preven-
cién y lograr combatirlo eficientemente cuando se haya identificado el bien protegido y realizado las diferencias
con otros tipos de criminalidad. (Scheller y Lugo, 2019). Prado (2016) senala que la criminalidad organizada se
dedica a crear mercados ilegales, los cuales proveen bienes y servicios que se encuentran prohibidos. Por lo antes
mencionado, entiéndase como ilicito: la comercializacién de drogas, el trifico de armas o la trata de personas
(prostitucién) y otros. Esta estructura en la que se relacionan tres o més individuos conectados por sus roles
que desempenan tienen el objetivo de fortalecer un estatus econémico-politico haciendo uso de medios ilicitos.
(Paucar, 2016). Para Rincén (2018) la caracteristica més resaltante de este fendmeno es su insercién en el Estado,
donde se observa la corrupcién de servidores publicos quienes actian directamente o de apoyo.
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Ante ello, Sansé (2017) indica que la politica criminal en estos tltimos tiempos necesita focalizarse en el rol de
prevencién criminal, utilizando métodos efectivos para su aplicacion. Ante ello, hace énfasis en que se necesita
anadir nueva normatividad, pero que sean estratégicamente elaboradas para combatir las organizaciones criminales
con nuevas técnicas que estén acordes con las iltimas tendencias practicadas por los criminales. Por lo que,
en nuestro territorio peruano, dentro de nuestra politica publica contra el crimen organizado se ha dado una
serie de normas que estan orientadas a la identificaciéon de los delitos que lo conforman, teniendo la funcién de
perseguir, juzgar y sancionar los mismos. Asi, la Ley 30077 (Ley contra el Crimen Organizado), Articulo 317°,
Delito de Organizacién Criminal (Cédigo Penal), Decreto Legislativo N.? 957 (Nuevo Cédigo Procesal Penal),
Decreto Legislativo N.© 1244 (Decreto legislativo que fortalece la lucha contra el crimen organizado y la tenencia
ilegal de armas); también se establecen medidas concretas dirigidas a combatir la criminalidad como el Decreto
Legislativo N.° 1106 (Lucha eficaz contra el Lavado de activos y otros delitos relacionados a la Mineria Ilegal y
Crimen Organizado). Asi, en el articulo 7 de la Ley 30077, determina que se aplicard las técnicas especiales de
investigacién en aquellos casos donde se presentan suficientes elementos de conviccién para la realizacién de dos
o més delitos relacionados con una organizacién criminal y que resulten idéneos e importantes para el éxito de
una investigacién, siempre respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Las técnicas especiales que esta ley autoriza son: agente encubierto, acciones de seguimiento y vigilancia, cir-
culacién y entrega vigilada de bienes delictivos, interceptaciéon postal e intervencién de las comunicaciones. Las
técnicas especiales de investigacién son métodos de esclarecimiento que se utilizan para recopilar informacién,
que serd utilizada por la autoridad competente; en este caso los fiscales que tienen a cargo la investigacién de un
delito, con la finalidad de poder combatir las actividades delictivas de las organizaciones criminales, obteniendo
fuentes de informacién y pruebas que serdn utilizadas a posterior en el proceso penal. (UNODC, 2016).

Tenemos asi la figura del colaborador eficaz (San Martin, 2015) en la doctrina nacional, se le ha entendido como
un mecanismo propio de la justicia penal negociada, donde se debe admitir o, en todo caso, no contradecir ante
la autoridad los hechos delictivos que se le atribuyen, y proporcionar informacién suficiente, eficaz e importante
en orden a neutralizar una actividad delictiva, identificar las l6gicas de actuacién criminal de una organizacién
delictiva y a sus intervinientes, y/o entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero. Por otro lado,
estamos frente a la figura del agente especial, que es un ciudadano que pertenece a una organizacién criminal
o tiene una relacion especial con ella sin la debida afiliacién, o porque conoce sus actividades o ha participado
personalmente en algtin delito cometido por la organizacién sin ser miembro de la misma (Gélvez, 2017).

Instrumentos contra el crimen organizado

Las técnicas especiales surgen ante la insuficiencia de los medios tradicionales para combatir los delitos graves,
siendo la respuesta de tal forma que permite una intervencion oportuna en el objetivo de neutralizar la actividad
delictiva, y de conseguir pruebas fehacientes para comprobar delitos muy complejos. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC senala que el crimen organizado en el Estado peruano y los métodos
especiales de investigacién nos refiere que estas técnicas estdn orientadas a conseguir informacién y pruebas de
conviccion para la identificacién de criminales involucrados en complejas organizaciones que sirvan al proceso o
que representen medios de apoyo eficaces a sus pares extranjeros.

La Ley contra el Crimen Organizado, en su articulo 7°, determina que solo se aplicard las técnicas especiales
de investigacién en aquellos casos donde se presentan suficientes elementos de conviccién para la realizacién
de dos o mas delitos relacionados con una organizacion criminal y que resulten idéneos e importantes para el
éxito de una investigacién, siempre respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Por lo antes
mencionado, las técnicas especiales de investigacién estan incluidas en las disposiciones generales, la normativa se
ha consolidado porque considera acertadamente que las técnicas investigativas tradicionales son insuficientes para
abordar eficazmente este tipo de delitos, y que delinea técnicas investigativas especializadas para interceptar dos
tipos de denuncias, como las acciones internas sospechosas. Una organizaciéon criminal, antes de su finalizacién
exitosa, existe una razén para investigar dentro de la organizacién criminal para exponerlos (Calderén y Lara,
2016).

2.1. Colaboracién Eficaz

El proceso de colaboracién eficaz se encuentra regulado en los articulos 472° y siguientes del Cédigo adjetivo penal
del 2004, los cuales se puede advertir ciertas caracteristicas particulares, como: i) es un proceso auténomo, ii) es
un proceso reservado y iii) no existe contradiccién. En consecuencia, es un proceso auténomo y con sus propias
reglas. Asimismo, el mencionado proceso tiene las siguientes fases: i) declaracién y fase corroborativa de la misma,
ii) acta de beneficios y acuerdo, iii) sentencia de colaboracién y iv) ejecucién de sentencia. Siendo la etapa de
corroboracién la méas relevante, debido a que esta etapa se evidencian posiciones contrarias tanto en su aplicacion
como en su legislacién; por lo que, fue de interés su estudio. Ademés, en la fase de corroboracién se produce la
prueba personal, pericial y documental, pero el problema o cuestionamiento no esta en si se considera prueba
0 no, sino en relacién con su actuacién, y se realiza cumpliendo las garantias procesales, como es el caso de las
pericias y méas ain cuando dicha prueba se traslada y se incorpora a un proceso comun conexo o derivado.
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A través de esta institucién juridica, se destaca los beneficios que provee para la justicia penal el proceso especial
ante la dacién del Decreto Legislativo N°1301, sin embargo también se pone en tela de juicio la desnaturalizacién
que puede existir en utilizar las declaraciones del colaborador antes de que haya acuerdo y aprobacion, tras el
hecho de que la norma promueve que la informacién que se produzca al interno del proceso pueda ser usada sin
que se haya aprobado el acuerdo judicialmente, lo que deja abierta la posibilidad que se use el testimonio de un
colaborador sin que se haya concluido la etapa de corroboracién, sin considerarse que la corroboraciéon de sus
dichos pueden llevar meses o anos para darlos por corroborados, por lo que dado el escenario y la posibilidad
de que se impongan medidas de coercién en contra de las personas que son delatadas por el colaborador, seria
importante que se impongan limites a las fase de corroboracién (IDEELE, 2019). Por su parte, San Martin (2017),
precisa que, en el articulo 481 del Cédigo Adjetivo peruano, sobre los supuestos de utilizacién de los actos de
aportacién de hechos, estos pueden ser utilizados sin acabamiento -limites-. Ademaés, afiade que los otros elementos
de conviccién conseguidos y actuados en el proceso, es aplicable cuando se encuentra en tramitacion. Por lo que,
queda en la potestad de la fiscalia, en hacer uso o no de los elementos obtenidos.

2.1.1. Colaborador

Es el imputado con cargos en curso o ya condenado, que una vez disociando de una organizacién criminal o
apartado de toda actividad delictiva, se presenta ante la autoridad para proporcionar una informacién calificada,
que permita combatir con eficacia las conductas delictivas graves o cometidas a través de organizaciones delic-
tivas o por varios individuos, a consecuencia de lo cual procura obtener determinados beneficios prémiales (San
Martin,2015). El Reglamento del Decreto Legislativo N.© 1301 - Decreto Supremo N.© 007-2017-JUS y el Cédigo
Procesal Penal, en su articulo 474°, senala como uno de los pasos a ser colaborador eficaz la fase de calificacién,
guardando relacion con ello, el articulo 4° del reglamento antes citado, el primer paso para postular a ser colabo-
rador eficaz es que abandone la actividad criminal, entonces podriamos entender que el colaborador eficaz delata
hechos pasados, porque si no rompe lazos con esta, no procede su proceso de colaboracién eficaz y no se tendria
la condicién de tal. Este informante es un delincuente y nunca un inocente, los beneficios en cuanto a la pena los
otorga el Estado a través del Poder Judicial. Para que exista un colaborador eficaz tiene que firmarse un acuerdo
de beneficios y colaboracién, entre el fiscal y el colaborador, este acuerdo tiene que ser sometido al control de
la legalidad por parte del 6rgano jurisdiccional. Uno de los principios que rige en este proceso sui géneris, es la
reserva con la que se debe realizar, a cambio de la informacién que el colaborador aporta, el sistema de justicia
le asegura reserva y proteccion.

2.1.2. Agente especial en operaciones encubiertas

Nuestra normativa regula las técnicas especiales de investigacién, en los articulos 341° y 341°- A, como es el agente
encubierto y agente especial, asi como operaciones encubiertas. El articulo 341° del Cédigo Procesal penal, sefiala
que el representante del ministerio publico, cuando las situaciones de hecho asi lo requieran y también cuando se
trate de delitos comprendidos entre los articulos 382° al 401° del cédigo penal, podréd requerir la intervencién de
un agente encubierto y excepcionalmente y adicional a ellos podra requerirse la intervencién también de un agente
especial quien es un ciudadano con conocimiento de la investigacién realizada a la organizacién criminal, trata de
personas entre otras, con la finalidad de proporcionar informacién incriminatoria de los delitos cometidos.

Finalmente, podemos recalcar que la funcién del agente especial es infiltrarse en las organizaciones para que pueda
detectar e investigar sobre los delitos que se estdn realizando. Por lo antes precisado, podemos recalcar que dicha
actividad conllevard al agente en realizar actuaciones en perjuicio directo a su vida, ya que tiene la finalidad de
inmiscuirse directamente con el crimen que estd investigado. De esta manera, las pruebas que podra obtener seran
utiles para la fiscalia, pues se podré identificar de manera a las personas fisicas o juridicas, ademéas de los bienes
y actos vinculados al crimen organizado.

2.1.3. Infiltracién del Agente especial

Se reconoce que la tecnologia de infiltracién es tan antigua como la historia humana y que se manifest6 de
acuerdo con los contextos y necesidades de cada época, por lo que es evidente que la humanidad ha progresado y
la civilizacién ha progresado. La tecnologia también se ha desarrollado y mejorado de lo operativo a lo tecnolégico,
porque no es lo mismo haber sido un infiltrado en la antigua Roma que en la actualidad. Sin embargo, siempre se
ha mantenido el mismo objetivo: obtener informacién confidencial estableciendo relaciones de confianza basadas
en el engafio. La infiltracién es la técnica de penetrar secretamente una parte, un territorio, una organizacién, una
empresa, un entorno social; con la finalidad de obtener informacién confidencial, estableciendo confianza basada
en el engafio, lo mismo que recae en la identidad real o verdadera del infiltrado.

Se infiltra o ingresa en una organizacién criminal por disposicién de la autoridad competente en el propésito de
proporcionar informacién privilegiada que permita a los miembros ser procesados, de los cuales estan hechos, y
como hay crimenes que solo pueden ser descubiertos y probados si los organismos responsables de la investigacion
son aprobados en el circulo donde tener lugar, es necesario usarlos para que se conviertan en secreto como otro
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miembro en el corazén de esta asociacién criminal presentada para proporcionar informacién sobre sus miembros
desde adentro. Por lo antes mencionado, es preciso sefialar que el agente especial es una practica amparada en
nuestro ordenamiento juridico, el cual tiene como finalidad inmiscuirse en el trafico juridico con una identidad
transformada para combatir diversas organizaciones delictivas. Hay que recalcar, que el Ministerio Publico no
instiga a que se cometan delitos mediante los agentes, sino que se tiene por finalidad recabar o conseguir pruebas
contundentes de actos ilicitos cometidos o por cometerse por los delincuentes. Finalmente, resulta evidente que,
responder a estas formas de delincuencia no es facil, sobre todo cuando te das cuenta de que el respeto por
el sistema de garantias, puede verse afectado por la intervenciéon del agente, puede ser tan reprobable como la
conducta delictiva.

Tratamiento Legal Internacional sobre los instrumentos

La Convencién Contra la Corrupcién establece que los Estados parte deben evaluar periédicamente los instru-
mentos juridicos pertinentes, a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcién. Cabe mencionar
que la comision de delitos de lavado de activos puede considerarse como consecuencia de actos de corrupcién por
funcionarios publicos. Asi se configura como una agravante para la investigacion del caso, por lo que se requiere
la participacién de un colaborador eficaz en delitos contra la administraciéon publica que brinda un gran beneficio
para su adecuada investigacién.

Ademas, en el articulo 37 inciso 1 de la ya mencionada Convencién establece: “Cada Estado Parte adoptard
medidas apropiadas para alentar a las personas que participen o hayan participado en la comision de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién a que proporcionen a las autoridades competentes informacién
util con fines investigativos y probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a
privar a los delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar ese producto”. Por su parte, el legislador
ha introducido en nuestro ordenamiento procesal penal, nuevas técnicas de investigaciéon y persecuciéon criminal
que tiendan a facilitar la consecucién de los elementos incriminatorios que permitan una eficaz represion de las
graves conductas delictivas que genera el crimen organizado. (Expdsito,2015) Ortiz (2017) hace incapie sobre
la utilizacién de las técnicas, destaca los diferentes indicadores existentes del nivel juridico que se utilizan para
fomentar las actuaciones judiciales en las que se lleva a cabo la condena de cémplices, imputados y testigos,
estudiando su desarrollo e inclusiéon en la norma procesal espanola. Por un lado, como su nombre indica, las
Técnicas de Investigacién Especiales, son especiales en la medida en que su utilizacién puede causar lesiones o
agravios a derechos fundamentales de los ciudadanos, de alli que, su empleo debe ser considerado igualmente
de manera especial o, a tenor de la norma penal de manera excepcional y cuando se encuentre ampliamente
justificada su autorizacién. (Proafio, 2017).

Al momento de adoptar una instituciéon como la Cooperacién Eficaz, debe justificar cada una de las medidas y
como estas impactaran en la erradicacion de la delincuencia o en la disminucién de los indices delincuenciales. Es
asi como se concibe a la Cooperacién Eficaz como un mecanismo de lucha en contra de la criminalidad, apelando
en primer orden a la prevencién, resguardando los derechos de las personas que se someten a estas figuras, este
es uno de los compromisos asumidos con la comunidad internacional en favor de la justicia y de la seguridad
ciudadana. (Pachay, 2019). Este articulo traté sobre la selectividad del sistema penal y el uso del instituto de
colaboracién premiada en la Operacién Lava Jato. Mas especificamente, la investigacién se propuso averiguar
como los criterios utilizados por el Ministerio Publico Federal para la elaboracién de acuerdos, y qué perfiles
de los elegidos por el organismo, para contribuir a las investigaciones, asimismo reproducen caracteristicas de la
selectividad inherente al sistema penal brasileiio. (Dezordi y Dalla, 2015). Se ha determinado en consecuencia que
el agente encubierto anticorrupcién, es aquel cuya actividad se asocia con la investigacién de delitos y actividades
que subyacen tras el fenémeno de la corrupcién, cuando alcanza relevancia juridica y que asi sea determinado por
el fiscal investigador (Herndndez, 2017).

De la Paradoja de los instrumentos de técnicas especiales

Los procesos especiales tienen por finalidad desarticular organizaciones que delinquen. Ademds, de tener un claro
panorama de su funcionamiento y forma de operar, asi como de la pluralidad de personas que la integran. Mediante
el proceso especial, el imputado, a fin de favorecerse, accede a facilitar informacién, con la finalidad de tener a
posterior algiin beneficio penitenciario. Hay que recalcar, que dicha informacién tiene que ser relevante, veridica
y util, para que pueda coadyuvar a las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico. De esta manera, dicha
figura se puede establecer como una negociacién entre partes, teniendo beneficios para la persona imputada y
facilitando a la investigacién. En definitiva, resulta til la aplicacién de estas técnicas especiales, que atienden a
la politica criminal que pretende reducir el crimen organizado. Sin embargo, en la practica surge la problemética
de que la persona que desempefia el papel de colaborador eficaz a su vez es también agente especial.

En la actualidad, se ha podido observar que en el quehacer juridico diario, como el proceso especial ha sido
utilizado para solicitar requerimientos de prisiéon preventiva a posterior. Por lo antes mencionado, sefialaremos de
forma sucinta los casos de mayor relevancia en los que se ha denotado este supuesto sefialado: “Caso: Odebrecht,
Club de la Construccién, Proyecto Corredor Vial Interoceanica Sur Peri-Brasil y Los Cuellos Blancos del Puerto”.
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Existen diversas manifestaciones de fiscales, los cuales afirman que no existe un plazo limite para que se concluyan
las colaboraciones, por lo que representa un gran peligro procesal en nuestra normativa adjetiva. En otras palabras,
determinan que dichas colaboraciones eficaces pueden secundar a algunos y a otros privarlos de su libertad -
coimputados-. (Gestién, 2019). Ahora bien, Martin Tirado, logré mediante su defensa técnica que se le pueda
interrogar al colaborar eficaz, pero tuvo como limitante que sea realizado mediante un pliego de preguntas. Sin
embargo, el Ministerio Publico, apelo a dicha resolucién y la Corte Superior le concedié dicho recurso, sustentando
su postura que dicho colaborador tiene atin la condicién momentanea de imputado. Hay que recalcar que, si bien
nuestra normativa procesal accede a la posibilidad que los coimputados puedan acceder a su derecho a la defensa,
tienen como finalidad que se le salvaguarde la identidad del colaborador. (Exp. 00029-2017).

En diversa jurisprudencia expedida, se ha podido denotar que el derecho a la defensa tiene una doble dimensién.
En primer lugar, la condicién material, la cual es que el acusado puede utilizar el acto para defenderse tan pronto
como sepa que se le acusa de un hecho ilegal. En segundo lugar, la condicién formal, el cual se basa en acceder a
los servicios de cualquier abogado defensor a fin de que vele por sus derechos en el transcurso que se desarrolle
el proceso (STC N.2 06260-2005). En lo que respecta al tema del agente especial, es lamentable que nuestro
ordenamiento juridico no lo haya desarrollado a profundidad; donde solo se puede ceiiir a un articulado del Cédigo
Procesal Penal, lo que conlleva a darle el mismo tratamiento legal al colaborador eficaz, siendo juridicamente
imposible, porque solicitas ser colaborador eficaz o agente especial. A través de la Casacién N°59-2021/Junin
establece los presupuestos y requisitos para que se configure el agente especial; del articulo 7 del Cédigo Procesal
Penal en el apartado 7 a diferencia del efectivo policial que es un agente encubierto; establece que debe existir la
confirmacién judicial a requerimiento del Ministerio Publico de los que son nombrados como agentes especiales,
cuando se trata de funcionario, servidores y particulares en los delitos contra la Administracién Publica, este
requerimiento debe plantearse luego de ejecutado el acto especial de investigacion.

El Juez de la Investigacién Preparatoria en aplicacién del control de legalidad debe: “a) Establecer si el agente
especial fue nombrado por el Fiscal investigador y cuél es su supuesta identidad. b) Si la investigacién contempla
alguna actividad delictiva de crimen organizado previsto como delito contra la Administracién Publica, del articulo
382 © al 401° del Cddigo Penal. ¢) La informacién obtenida temporalmente fue dentro del plazo otorgado. d) La
informacién incriminatoria fue puesta progresiva y permanentemente a disposicién del Fiscal a cargo. e) La
Fiscalia obtuvo mandato judicial motivado, ante la informacién obtenida que implicé la limitacién de los derechos
fundamentales en amparo de la Constitucién”. Respecto al secreto de las comunicaciones, cuando alguno de los
interlocutores graba la conversacién, ello no se considera ilicito o inconstitucional. Cuando uno de los interlocutores
graba la comunicacién que esta sosteniendo con su par, las grabaciones realizadas no son consideras ilicitas; en tanto
no hay secreto para aquel a quien la comunicacién se dirige, ni implica contravencién la retencién o grabacién, por
cualquier medio, del contenido del mensaje. Por otro lado, el acogimiento de colaboradores eficaces ha permitido
conocer inclusive como las altas esferas politicas se han corrompido generando la indignaciéon de la poblacién,
empero no toda la informacién obtenida mediante este mecanismo puede tomarse como verdadera, el proceso
mismo regula que la informacién debe pasar por una fase de corroboracién, a cargo del Fiscal con apoyo de la
Policia Nacional del Pert.

En reiteradas oportunidades, el Ministerio Piblico busca saber més, y dada su potestad sobre el proceso especial,
va mas alla. Y es que en la practica, muchas veces cuando existe la declaracién inicial del postulante a colaborador,
las corroboraciones que deben realizar no dejan de ser actos de investigacién, por lo que deben ser de calidad, sin
embargo existen ocasiones en que se tienen por corroboradas con la declaracién de otro colaborador, conllevando
a requerimientos de coercién personal o a veces a este colaborador eficaz se le permite que siga dentro de la
organizacién criminal a fin de obtener mayor informacién en tiempo real, desvirtudndose ya la figura en mencién
y convirtiéndolo en un agente especial. Aun cuando la norma es muy clara, en precisar cudndo se configura la
colaboracién eficaz y el agente especial, es en este punto donde surge la pregunta ;Por qué se permite que el
aspirante a colaborador eficaz continde dentro de la organizacién criminal?

3. Metodologia

La metodologia fue de una revision exploratoria de bibliografia de tipo basico a manera de un Scoping review
(Codina, 2020) la cual permitié dilucidar la significacién teorética de ambas figuras juridicas descritas en el
estado de la cuestion y asi buscar descifrar la paradoja que presenta, a partir de un framework analisis a partir del
método deductivo dentro de los systematic reviews. El tipo de estudio del articulo fue bésico, de nivel discursivo
y fue enfocada en el andlisis critico adjuntando informacién cientifica con relacién a los actos corroborativos
del proceso de colaboracién eficaz, y relacionadas al agente especial en operaciones encubiertas, asi como su
incorporacién en un proceso comun, ademés tiene un enfoque cualitativo donde se buscé generar datos orientados
a la informacién referente al tema de investigacion, utilizando bases de datos y el aplicativo Mendeley para una
mayor sistematizacién de las referencias.
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El procedimiento seguido fue: bisqueda en funcién a la problemaética identificada sisteméticamente en articulos y
fuentes cientificas que no sean mayores de 7 afios, teniendo como criterios de inclusién la seleccién de articulos de
revisién a texto completo con muestreo por conveniencia y resultados por saturacién; en lengua castellana, inglesa
y portugués que estén relacionados con el tema de estudio, asi mismo se basaron en 13 articulos de las bases
de datos de Academic Search Complete — EBSCO, Mendeley, Myloft, Rearchgate, Scopus, Dialnet, ProQuest,
Go Gale, Redalyc, Vox Juris y Repositorio Institucional de la Universidad de Alicante, teniendo referencias de
corte nacional e internacional publicados entre los anos 2015 y 2022 cuya tendencia hacia la investigacién recién
despierta curiosidad a partir de la coyuntura politica que atraviesa el pais.

3.1. Bisqueda de Estudios

Se recopil6 informacién de diversos repositorios, utilizando como principal gestor de indagacién bibliografica con
Mendeley, teniendo como base de datos a: Scielo, Scopus y WOS; por lo cual, se tuvo como criterio determinante
la consulta por titulos, resimenes y palabras claves.

4. Resultados y discusion

El crimen organizado representa en nuestros tiempos uno de los grandes enemigos que se introduce en la estructura
social de tal forma que al institucionalizarse da origen a mafias, ejerciendo poder y dominio en las instituciones y
con los que tiene que combatir el Estado para preservar el estado de derecho y la democracia (Huamén, 2021). La
politica criminal disefiada por los organismos internacionales y supranacionales para la lucha contra determinados
fenémenos que ponen en riesgo la seguridad publica a nivel nacional e internacional exige a los Estados nacionales
que introduzcan en sus respectivas legislaciones determinadas figuras procesal penales. La lucha contra aquello
que se denomina crimen organizado nos ha traido la figura del arrepentido o colaborador, aquel sujeto que decide
abandonar una estructura criminal con forma de grupo organizado y accede a colaborar con la administraciéon de
justicia en el desmantelamiento de dicho grupo criminal. (Galain, 2016).

Surgen estas técnicas especiales, como respuesta a la insuficiencia de los medios tradicionales para escudrifiar
delitos graves, de tal forma que permite una intervencién oportuna en el objetivo de neutralizar o hacer fracasar
toda actividad delictiva, y de conseguir pruebas directas, certeras y fiables, de primera mano, para la compro-
bacién de delitos muy complejos y de alta organizacién delictiva. A nuestro juicio, se ha observado que al no
existir bibliografia nacional sobre la problematica de que una persona sea agente especial y colaborador eficaz
en simultaneo, pueda generar confusién y sobre todo a obtener informacién irregular y/o ilicita, debido a que la
existencia estd limitada en la propia norma que regula el proceso de colaboracion eficaz.

5. Conclusiones

En el Perd durante los tltimos diez anos, las organizaciones criminales han incrementado porque las estrategias que
se emplean para combatirla se han vuelto obsoletas frente al gran poder y financiamiento econémico que ostentan
estos delincuentes. Resulta necesario la creacién de estas técnicas especiales de investigacion a fin de obtener toda
la informacién relacionada con el grupo delictivo, como el tipo de estructura de la organizacién delictiva, el modo
de operacién, la identificacién de miembros y colaboradores de la organizacién, el método de reclutamiento de
nuevos miembros, el bajo riesgo de infiltracién en la organizacion y los métodos relacionados junto con otros grupos
delictivos, para asi comprobar la agresividad de las decisiones y organizaciones, sin embargo, estas técnicas deben
ser planteadas de manera global, para que una complemente a la otra. Entonces, se recomienda dar més énfasis
al estudio y posterior capacitacién sobre el proceso especial de la colaboracién eficaz, al ser una herramienta de
gran valor en las investigaciones de delitos de lavado de activos. Ademas, brindar mayores garantias a los que se
acogen a dicha figura para lograr obtener informacién valiosa y se corrobore de manera ripida la investigacién.
Es importante diferenciar el procedimiento del colaborador eficaz y el agente especial, ya que el primero debe
de alejarse del delito, en tanto el segundo permanece dentro del circulo criminal, siendo participe e informante a
tiempo real de los actos delictivos que se puedan constituir por la organizacién criminal, lo cual, si no se encuentran
definidas y bien reguladas, ocurrird una contraposiciéon entre ellas, como se ha explicado en el presente articulo.
Se concluye que al existir muy poca informacién respecto al agente especial, ésta en la practica es mal aplicada
segin lo que indica la norma, por lo que los juristas y doctrinarios deberian plantear posturas respecto a ello,
y asi el Fiscal a cargo no busque llegar a conocer los hechos de manera irregular, pudiendo obtener pruebas de
manera licita.
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