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Resumen

Los programas de transferencia monetaria condicionada son programas que se han implementado en mds de 20
paises de Latinoamérica y el Caribe, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion mds vulnerable
mediante el aporte monetario directo a la familia beneficiada a cambio de que cumpla con ciertas condiciones,
stendo el objetivo principal la ruptura intergeneracional de la pobreza para ello se enfoca en mejorar las condiciones
de salud y educacion de los hijos e hijas. La revision sistemdtica de estudios relacionados al impacto en educacion
y salud en los ninos y ninas mediante el método Prisma nos ha demostrado que ambos objetivos tiene resultados
no muy claros, es decir con todo lo aportado deberia lograrse impactos positivos, pero ello no se logra y si se
logra no son mejoras sustanciales o claras, ello debido a la dispersion en los objetivos y la metodologia para lograr
las metas propuestas, a ello se suma el factor humano de las familias beneficiadas y sobre todo la implicacion
de las instituciones responsables de salud y educacion en coordinacion con el programa. Se requiere una pronta
reingenieria de los programas donde estas respondan de manera eficaz a las necesidades y a la realidad de las
familias beneficiadas ademds de una necesaria coordinacion interinstitucional para el logro de mejores resultados.

Palabras claves: Programa de transferencia monetaria condicionada, salud, educacion.

Abstract

Conditional cash transfer programs are programs that have been implemented in more than 20 countries in Latin
America and the Caribbean, in order to improve the living conditions of the most vulnerable population through
a direct monetary contribution to the beneficiary family in exchange for meets certain conditions, the main ob-
jective being the intergenerational break in poverty, for which it focuses on improving the health and education
conditions of sons and daughters. The systematic review of studies related to the impact on education and health
in children through the Prisma method has shown us that both objectives have not very clear results, that is, with
everything contributed, positive impacts should be achieved, but this is not achieved and if it is achieved, they are
not substantial or clear improvements, due to the dispersion in the objectives and the methodology to achieve the
proposed goals, to this is added the human factor of the beneficiary families and above all the involvement of the
institutions responsible for health and education in coordination with the program. A prompt reengineering of the
programs is required where they respond effectively to the needs and reality of the beneficiary families, as well as
a necessary inter-institutional coordination to achieve better results.
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1. Introduccion

Los programas de transferencia monetaria condicionada son programas a diferencia de los programas de transfe-
rencia directa, esta consiste en que para que sea beneficiario del aporte monetario debe cumplir ciertas condiciones
que tienen el objetivo de inversién en el desarrollo del capital humano, siendo comprendidos en un nueva coyuntura
de proteccién social es por ello que deben cumplir ciertos objetivos en relacién a la salud de su hijo o el estudio
de su hijo con lo que se trata de que este programa busque el beneficio doble, por un lado se beneficia de la
transferencia directa y por otro lado se trabaja en el desarrollo de los hijos menores en cuanto a salud y educacién
(Villatoro, 2005) (Arias, et al, 2021) (Ibarrfan, et al, 2017). Pero en realidad el fondo del objetivo de los programas
de transferencia monetaria condicionada es evitar la transmisiéon de la pobreza o impedir que continte el ciclo
de pobreza intergeneracional, mediante el desarrollo humano y el adecuado desarrollo en salud (Mendoza, 2020).
Hace mas de 20 afios existen programas que tienen como objetivo la lucha contra la pobreza en Latinoamérica y
el caribe con una idea inteligente que comenzo6 por implementarse en Brasil y México, este modo luego se extendid
por otros paises de Latinoamérica, este plan consistia en dar un monto en dinero a cambio del cumplimiento de
ciertas condiciones de acuerdo al objetivo que buscaban que generalmente son el drea de educacion, salud en los
nifios y adolescentes, salud de la gestante entre otros (Ibarrian, et al, 2017) (Molina, et al, 2019), entendiendo que
el desarrollo del capital humano es la Unica alternativa viable para salir de la pobreza en el actual contexto que
vive la sociedad (Boga, 2018).

Actualmente son 21 paises que tiene programas de transferencia econémica condicionada y més de 50 programas de
transferencia econémica en los 21 paises a América Latina y el Caribe, es decir que en algunos paises los programas
estdn subdivididos o tiene un enfoque propio para cada grupo poblacional de acuerdo con su naturaleza (nutricién,
economia, educacién, salud, entre otros) o el grupo humano (recién nacidos, gestantes, nifios y adolescente, entre
otros), siendo Brasil con 7 programas y Guatemala con 5 programas, los pafses con mas programas de transferencia
monetaria condicionada (CEPAL, 2023), el nivel de gasto o inversién es enorme por ejemplo el Bono Desarrollo
Humano de Ecuador representa el 2,08 % del presupuesto general del estado y que beneficia al 9,43 % de toda
la poblacién ecuatoriana (Guaman, et al, 2019). En contraste las bases de datos de CEPAL que el gasto en 18
paises beneficia a 25 millones de familias y 113 millones de benficiarios, lo que representa el 19% de toda la
poblacion y el costo representa el 0,4 % del PBI de toda la region (Cecchini & Medariaga, 2011). La lucha contra
la pobreza es uno de los principales objetivos de todos los gobiernos en Latinoamérica, condicién obligatoria
para el crecimiento y desarrollo de la sociedad, en este sentido la busqueda de alternativas que beneficien a la
poblacién con la disminucién de la pobreza se erige en un tema pertinente en la investigacién social (Langle &
Goémesz, 2021), siendo que la pobreza es un problema social multiple de dificil resolucién (Dulkiah & Sari, 2018).
De esta manera los programas de transferencia condicionada se han implementado a gran escala a tal punto que
ha llegado a tener a méas de 780 millones de beneficiarios como un pilar de proteccién social y reduccion de la
pobreza (Brauw & Peterman, 2019). Segin el Banco Interamericano de Desarrollo los Programas de Transferencia
Monetaria Condicionada en América Latina han tenido inequivocamente un impacto positivo en las familias, lo
cual ha generado un aumento en el consumo de las familias beneficiadas, mejorando cualitativamente la calidad
y variedad de los alimentos consumidos, reduccién del trabajo infantil, aumento en las matriculas y asistencia a
clases, sin embargo, la evidencia en aprendizaje es menos concluyente, encontrdandose efectos positivos en Jamaica
y Nicaragua, mientras que en México, Colombia no se encontraron efectos positivos. En el drea de salud de igual
manera encontraron impacto positivo en el uso de servicio preventivos en Nicaragua y Colombia, pero el impacto
de indicadores de salud es mixto encontrandose algunas mejoras en el desarrollo pondo estatura o disminucién en
la morbilidad, en Brasil ha disminuido la mortalidad infantil asociado a la pobreza (Ibarrian, et al, 2017).

El grupo mas vulnerable en los paises subdesarrollados son los nifios, por estar expuestos a miultiples factores de
riesgo, la desnutricién crénica, la anemia, la morbimortalidad son problemas que atn no se han resuelto a nivel
regional y en el Pertd, ante ello invertir en el desarrollo de capital humano en los nifios de los tltimos quintiles
es una alternativa eficaz de lucha contra la pobreza, de esta manera se configuro un programa de Transferencia
monetaria condicionada en el Perd como respuesta a esta necesidad (Sanchez & Meléndez, 2020). La gestién
publica es una funcién esencial del estado, teniendo un enfoque social de mejora y bienestar de la poblacién, pero
también debe ser efectiva puesto que el presupuesto en un pais en vias de desarrollo es limitado (Presidencia
del Consejo de Ministros, 2020), para lograr la satisfaccién de las necesidades de la poblacién, el estado debe
ser tener una respuesta mas efectiva, (Estipinan & Batista, 2018) (Garcia, 2007) con una cultura organizacional
y transparencia en todos sus procesos (Hernandez & Villalva, 2016). En este sentido la gestién publica debe
ser orientada con prioridad hacia el poblador y la sociedad, generando una alta calidad de vida, evolucionando
e incluyendo programas de modernidad y democracia donde se gesta la participacién ciudadana y la aplicacién
extensa de politicas piblicas (De la Garza, Ylladn, & Barredo, 2018). Parte de la gestién Piblica son la aplicacién de
las Politicas Publicas como es el programa Juntos (Roth, 2019). Como se puede analizar la informacién recopilada
sobre los programas de transferencia monetaria condicionada no son claros y los objetivos que persigue no se
han sido alcanzados con satisfaccién en Latinoamérica, en este sentido el presente articulo tiene como objetivo
establecer el efecto de los programas de transferencia monetaria condicionada en Latinoamérica y el Caribe 2022
en la salud y educacién de los nifios de las familias beneficiarias. Para la construcciéon de este articulo de revisién
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se usé el método inductivo-deductivo, es asi como para su manufactura se inicié con los aspectos ya entendidos
sobre los programas de transferencia monetaria en Latinoamérica, su trascendencia y el alcance de sus objetivos,
para luego llegar a conclusiones sobre el impacto que tiene este programa sobre la eficacia de la gestién publica
(Sampieri, 2014). También se utilizé el método analitico-sintético, puesto que este articulo se fundamenta en una
base bibliogréfica, este fue analizada de manera integral, posteriormente se sintetizo y plasmo en un articulo que
es el producto final que nos permite exponer (Borda & col, 2017)

2. Metodologia

Para la realizacién de este trabajo fue preciso una revisién sistemdtica de la literatura que aborda el tema
de los programas de trasferencia monetaria condicionada y su impacto en la mejora de la calidad de vida de
los beneficiarios. Para su elaboracion se siguieron las normas de la declaracién de PRISMA para su adecuada
realizacién de revisiones sisteméticas. Este método PRISMA tiene las siguientes fases.

Bisqueda inicial

La btisqueda inicial se inicié en mayo de 2023 con los términos “programas de trasferencia monetaria condicionada”
América latina” “educacién” y “salud” en la base de datos de Scielo, Dialnet y Scopus, haciendo uso de los
operadores booleanos AND Y OR segiin conveniencia. Esta biisqueda arrojo una cantidad regular de resultados,
lo que sirvi6é para otorgarnos una visiéon global del tema.

Bisqueda sistematica

Esta se realizdé en junio de 2023 en scielo, Dialnet y Scopus, agregando las publicaciones realizadas desde el
2000 hasta el presente. Esto genero mayores resultados, con lo que se completd 28 resultados en total antes de
seleccionar los articulos que de acuerdo con los criterios de inclusién y exclusion.

Criterios de inclusién

Deben ser investigaciones empiricas y no de revisiones, estudios de un programa, libros o manuales.
Deben hablar del impacto en la educacién y salud de los hijos de la familia beneficiaria.

Debe ser experiencias en América Latina.

Publicados entre 2000 y 2023

Criterios de exclusién

Se excluyen los estudios que sean meta anélisis o de revisiéon Estudios anteriores al afio 2000.

Estudios de programas de trasferencia monetaria no condicionada Programas realizados en otros paises que no
pertenecen a América latina

Biusqueda manual

Tras la seleccién de 15 referencias se incluye 2 articulos que son importantes para la evaluacién de este tema.
Como se aprecia en la tabla 1.
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Tabla 1: Investigaciones consultadas en el estudio.

Autores Muestra Metodologia Resultados
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3. Resultados y discusion

Un aspecto relacionado a los programas de transferencia monetaria condicionada es que existe un consenso teérico
favorable de todos los autores, es decir no existe un disenso en relacién a que estos programas son una idea sin
utilidad, en este sentido Serrano refiere que es necesario la transferencia econémica condicionada a la poblacién
de los quintiles mas bajos, en este sentido Vasquez Rossi, establece que contribuye a mejorar las condiciones de
vida y Him, M, refiere que reduce la pobreza como también se constituye en un mecanismo de acumulacién de
capital humano. Sin embargo, estos son los tinicos autores que encuentran aspectos determinantes positivos en el
programa sobre la reducciéon de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida.

Osorio et al mencionan que existe una gran diversidad en los hallazgos de los programas analizados, diversos
objetivos y metodologias para lograr sus objetivos, de la misma manera se encontré copias fieles de programas
entre paises, es decir encuentra fallas en los aspectos estructurales del programa, de la misma manera Vasquez-
Rossi aunque establece su beneficio encuentra que no ha resuelto la desigualdad estructural y més importante atin
no ha logrado cortar la reproduccién intergeneracional de la pobreza que es el objetivo méas importante de este
tipo de programas, a ello Socorro-Movado refiere que la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza no solo
debe darse por el programa mismo sino que debe estar acompanado de otras politicas sociales y econémicas que
ayuden a lograr el fin deseado, por ello este programa no tiene el impacto de disminuir los indices de pobreza.

Ahora los programas de transferencia econémica no solo buscan la reducciéon de la pobreza sino también cortar
con el ciclo intergeneracional de la pobreza y para ello estos se han enfocado en mejorar la educacién y la salud
del nifio con lo cual se tiene la certeza que una persona con educacion y buena salud pueda ser auténomo y
lograr salir del ciclo de la pobreza por si mismo, en base a esta premisa los programas de transferencia econémica
establecen claramente que los beneficiarios deben enviar a sus hijos a la escuela y ser controlados y vacunados en
las instituciones prestadoras de servicios de salud.

En relacion a la educacién, Mata encuentra que entre el 10 a 16 % de estudiantes no desertaron gracias al programa,
ademas que existe un porcentaje positivo en relacion a la reinsercién de escolares, de la misma manera Brauw et al
encuentra que El programa aumenta la asistencia escolar entre 4,1 a 4,5 puntos porcentuales, con mayor impacto
en mujeres y los hijos de la familia beneficiada tienen mejores probabilidades de pasar de grado. Barrientos et
al encuentra que los programas tienen un impacto positivo en la educacién a mediano y corto plazo, Egas, M.
encontrd una mayor indice de matriculas, sin embargo, no encontré diferencias en la asistencia a clases o el trabajo
infantil, en este sentido las matriculas solo es un reporte que no representa ser un indicador de mejora educativa
en la poblacion infantil, ya que este estudio demuestra que los datos de asistencia y de trabajo infantil no han
mejorado, en este mismo sentido Arias encuentra que no existe impacto en la educacién, de la misma manera
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Fabian Arias encuentra bajo nivel en necesidades béasicas de educacién, en esta misma linea Izurieta, encuentra
que el programa tiene un impacto negativo en las habilidades cognitivas en matematicas 0,35 a 0,43 puntos
porcentuales. Existe un impacto negativo en la autoestima académica en matematicas, lenguaje (0,25 a 0,28 puntos
porcentuales) y un bajo nivel de expectativa en obtener un titulo de cuarto nivel de 0.21 puntos porcentuales.
Resultados que indican claramente que las condiciones en el d&mbito de educacién no son las adecuadas ya que
estas como la matricula no son datos fiables de mejora en la educacion en los nifios que asisten a las escuelas.

Por otro lado, otro elemento de los programas de transferencia es la salud de los nifios mediante la asistencia a
los controles de crecimiento y desarrollo y el cumplimiento con el calendario de vacunacién, Gertler hallo mejores
resultados en la salud infantil, con un 23 % de reduccién en la incidencia de patologias, un 25 % en la ganancia
de altura y reduccién de anemia en un 18 % y los nifios con familias beneficiadas eran 0,96cm més altos y con
un 26 % con menor probabilidad de estar con anemia con relacion al grupo control, de la misma manera Fernald
encuentra Las familias beneficiadas tienen hijos con mejor talla (8 0 - 20, IC del 95% 0 - 09-0 - 30; p<0 - 0001),
y una prevalencia més baja de retraso del crecimiento (-0 - 10, -0,16 a -0,05; p<0,0001), menor prevalencia de
sobrepeso y obesidad (-0-08, -0-13 a -0-03; p=0-001) y mejor desarrollo motor, cognitivo y lenguaje. Sin
embargo Moreno refiere Existe un efecto de entre 18 % y 24 % del estatus de elegibilidad sobre la probabilidad
de tratamiento de esta manera no hay un impacto positivo sobre la desnutricién, la explicaciéon del problema
no es por la falta de compromiso, pero quizas la eficacia de los servicios prestados es la que falla, Walsh et al
refiere en su hallazgos que no o se pudo contestar porque los ninos no acudian al examen médico calendarizado,
y ensaya una explicacion que es la limitacion al acceso a los servicios de salud, se debe establecer coordinaciones
para el cumplimiento del programa en los servicios de salud, Puello-Socarras et al. Encuentra que existe una falta
de resultados en términos de salud, ello se debe sobre todo a las barreras y el acceso a los servicios de salud,
motivo por el cual establece que es necesario trabajar en salud mediante la mejora del acceso y la eliminacion
de barreras para la atencién, de la misma manera Arias encuentra un nulo impacto en salud de los infantes con
bajos niveles de salud, de la misma manera Fabian Arias et al. No encuentra resultados significativos en salud,
datos del estudio de Maby-Olinda encuentra que los resultados hallados indican que el programa Juntos en los
afios 2016, 2017 y 2018 impactan en la disminucién de la desnutricién crénica infantil en la zona rural en 0.7 %,
0.9% y 0.7 % respectivamente, resultados que no tienen un impacto en la salud de la poblacion por ser infimos.

Un aspecto claro que parece transversal y donde diferentes autores lo mencionan de manera explicita o implicita
es la respuesta que el estado otorga al ofrecer los sistemas de salud y educacién, muchas veces se ha visto que los
compromisos que la familia asume con el estado para recibir el beneficio simplemente no lo puede cumplir por que
los servicio de educacion, pero sobre todo los de salud no responden de manera adecuada ante los requerimientos
de la familia en relacion a sus controles y cuidados que el servicio esta obligado a cumplir, es decir que de ahi
se puede establecer que existe una divorcio o simplemente nunca hubo una coordinacién entre los programas de
transferencia monetaria condicionada y las instituciones responsables donde se busca mejorar los indicadores.
En este sentido uno de los problemas basicos que tiene en este caso los servicios de salud, tiene que ver con el
acceso, y ello podria responderse con una interrogante: jel programa de transferencia monetaria condicionada
mejora el acceso a los servicios de salud? La respuesta es un no rotundo, el programa de transferencia monetaria
condicionada solo tiene intervencién sobre la familia que va a ser beneficiada con el aporte monetario, pero segin
los modelos que existe en América Latina y el Caribe estos programas no tienen ningun tipo de coordinacién en
ningun nivel, tampoco trabajan en conjunto en el logro de metas.

Otro factor comiin en ambas instituciones que son educaciéon y salud tiene que ver con la calidad, siendo ya un
problema estructural de los servicios publicos, la calidad de es un factor endeble en las instituciones estatales
de todos los paises de América latina y el Caribe sin excepcién, muchos estudios basan el fracaso o los niimeros
negativos del impacto de los programas de transferencia monetaria condicionada, no como una excusa sino como
un hecho, por ejemplo mientras las matriculas y los dias de asistencia mejoran, el nivel de comprensién lectora
se ha estacando o ha bajado puntos porcentuales en varios estudios. La calidad en los servicios de salud pasa por
varios factores que estan relacionados los recursos humanos, la infraestructura y el equipamiento, en relacion a
los recursos humanos existe el problema de la formacién técnica y humana, por otro lado el factor humano es
insuficiente en los servicios de salud sobre todo en aquellos donde se brinda servicio de atencién primaria, de
la misma manera la infraestructura no es la adecuada de acuerdo a la realidad de la regién donde se encuentra
el servicio y por iltimo el equipamiento es un factor que falta en todos los servicios de diferentes niveles. Por
otro lado, la educacién tiene que ver con los recursos humanos con personal docente mal formado y pobremente
pagado, trabajando en instituciones donde la infraestructura y el equipamiento no son los adecuados. No podemos
dejar de lado el argumento de Zibecchi C. que indica que ante los resultados inciertos y muchas veces negativos,
lo positivo de ello es que se hace necesario replantear los programas para buscar mejores resultados. Segun lo
analizado los programas tienen y han demostrado muchas veces sesgos en los objetivos y el mecanismo como
lograr los objetivos, no existe una respuesta coordinada donde esté implicado todas las instituciones como la de
educacién y salud. Ello genera que el programa no haya logrado sus objetivos en reducir la pobreza y cortar con el
ciclo intergeneracional de la pobreza, de la misma manera los resultados en educacién y salud no son auspiciosos
més bien son preocupantes. Todos estos aspectos han logrado que los programas sean ineficientes desde su inicio
ya que no fueron muy planteados. Los resultados demuestran que este tipo de programas debe replantearse en
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todos sus aspectos, y comenzar de cero, pero con la experiencia y la informacién que se tiene para que se logre
los resultados esperados. De la misma manera las politicas publicas deben tener una misma direcciéon en salud,
educacién para que los resultados sean los que se esperan.

4. Conclusiones

El programa de Transferencia condicionada no tiene el impacto esperado en salud, es decir se podria tener mejores
resultados si el programa implique a las instituciones responsables de salud. El disenso en lo resultados tiene como
factor la heterogeneidad de los estudios y la poblaciéon, pero también es claro que los resultados sobre todo
positivos no han sido claros o determinantes. El programa de Transferencia condicionada no tiene el impacto
esperado en educacién por lo similares motivos que, en la linea de salud, sin embargo, en este caso no existe casos
de éxito o de un impacto positivo claro en la educacion, se tiene resultados positivos en aspectos como el ntimero
de matriculas, pero no en el aspecto de aprovechamiento escolar. De la misma manera, aunque no se menciona
la calidad educativa es un aspecto critico en los servicios educativos. Los programas de transferencia monetaria
condicionada son programas que pueden tener mejor impacto, pero para que se logre estos objetivos requiere de una
reingenieria total, los problemas estructurales, de objetivos, de metodologia, de coordinacién interinstitucional,
de la falta de seguimiento y evaluacién, han generado un oximoron que no alcanza sus objetivos.
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