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Resumen

El objetivo de la presente investigacion, es determinar si las estrategias institucionales han contribuido en la
atencion de emergencias y desastres en un Gobierno Regional del Norte del Perd durante el ario 2023. La metodo-
logia utilizada en esta investigacion fue de tipo basica, con enfoque cualitativo, de mivel descriptivo. La poblacién
de estudio estd conformada por 7 funcionarios a quienes se aplicé la entrevista. Como resultado, las estrategias
financieras son utilizadas por los tres niveles de gobierno, las articulaciones y coordinaciones contribuyen en la
atencion efectiva del dammnificado. Como conclusiones, las estrategias financieras son utilizadas por las entidades
de los tres niveles de gobierno; sin embargo, no se ejecuta al 100 %. Asimismo, la coordinacidn, articulacion, el
monitoreo y evaluacion cumplen un rol transcendental los cuales contribuyen en la atencion del damnificado y
efectuar el sequimiento a las intervenciones.

Palabras claves: Emergencias y desastres, estrategias institucionales, 1iesgos.

Abstract

The objective of this research is to determine if institutional strategies have contributed to the attention of emer-
gencies and disasters in a Regional Government of Northern Peru during the year 2023. The methodology used in
this research was basic, with a qualitative approach. descriptive level. The study population is made up of 7 officials
to whom the interview was applied. As a result, financial strategies are used by the three levels of government,
the articulations and coordinations that contribute to the effective care of the victim. As conclusions, financial
strategies are used by entities at the three levels of government; However, it is not running at 100 %. Likewise,
coordination, articulation, monitoring and evaluation play a transcendental role, which contribute to the care of
the victim and to monitor the interventions.

Keywords: Emergencies and disasters, institutional strategies, risks.
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1. Introduccion

Los desastres de origen natural entre ellos las inundaciones y movimientos sismicos, estan presentes en el transcurrir
de los dias los cuales generan dafios a las personas y a sus medios de subsistencia (Valdez y Huerta, 2022).
A nivel internacional, segiin la UNDRR (2021), para América y el Caribe durante los afios 1998 a 2017, de
1786 eventos registrados, el 37 % comprenden a inundaciones y el 5% a movimientos sismicos. Asimismo, Zhang
(2022), menciona que las inundaciones causan desastres en gran magnitud, afectando a las personas, medios de
supervivencia e infraestructura ptiblica y privada. Del mismo modo, Ortiz et al. (2021), los movimientos sismicos
son impredecibles, causan danos a las personas, medios de supervivencia e infraestructura publica y privada. Estas
afectaciones se han puesto en evidencia en diversos paises como es el caso de México que, por su ubicacién de
su territorio, recurrentemente es impactado por los movimientos sismicos, tal como ocurrié en el afio 2017 en
donde 2,041 millones de negocios suspendieron sus actividades en ese momento. Asimismo, segiin Cabrera (2018),
durante las dos décadas recientes, los desastres de origen natural se multiplicaron en la regién, de 200 a 400 en
cada afio en su mayoria relacionado con el clima. De acuerdo al UNICEF (2018), los pafses més vulnerables y con
falta de capacidad de afrontamiento a los desastres son Guatemala, Haiti y Honduras y en un nivel medio estd
Ecuador, México y Per.

En Latinoamérica, segtin Reyes et al. (2022), refiere que los desastres de origen natural son considerados un asunto
critico, debido a que las instituciones no estan preparadas para actuar de forma inmediata. Del mismo modo segiin
la OCHA (2020), América Latina y el Caribe (ALC) es considerada la segunda regién en el mundo més susceptible
a sufrir dafios, como se observa en el periodo de 2000 y 2019 en donde se registraron 1205 desastres, 75 terremotos
de gran intensidad, causando la muerte de 226,000 personas y 14 millones de personas afectadas; asimismo, a
consecuencia de las inundaciones y deslizamientos en las ultimas décadas en América Latina, se han afectado
gran cantidad de la poblacién (Espinoza et al., 2022). A nivel nacional, la poblacién tiene muchas probabilidades
de ser afectado por la materializaciéon de un peligro, sufrir pérdidas de vidas humanas, recursos materiales y sus
principales ingresos como fuentes de sustento, esto en gran medida estd relacionado con su variedad climatica, el
Perti cuenta con 28 de los 32 tipos que existen a nivel mundial como lo indica INDECI (2012). Ademds, segtin
Tavera (2020), el Pert se encuentra situado en la zona denominada “cinturén de fuego del pacifico” en donde
se registran aproximadamente el 90 % de los sismos del planeta el cual hace mas sensible a nuestro pais a la
ocurrencia de una emergencia de gran magnitud; tal como lo indica el INDECT (2022) a través del compendio
estadistico 2022, se registraron 282,092 viviendas destruidas y 1,690,051 viviendas afectadas a nivel nacional, de
los cuales en el departamento de Piura se registraron 29,221 (10 %) viviendas destruidas y 237,564 (14 %) por
diversos fenémenos.

A nivel departamental, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) a través del Reporte Complementario N°3970 del 6 de agosto de 2021 por movimiento sismico,
muestra 538 viviendas destruidas y 1941 personas damnificadas. Asimismo, con el Informe de Emergencia N°1481
del 3 de mayo de 2023, se reporté 1,266 viviendas destruidas, 4,481 viviendas inhabitables con un total 16,429
personas damnificadas. Ahora bien, tomando en consideracién los dafios reportados y que nuestro pais es altamente
vulnerable a sufrir dafos por el impacto de diversos fenémenos de origen natural, las entidades publicas, intervienen
con sus recursos disponibles y utilizando diversas estrategias a fin de atender a las familias afectadas. En base a la
informacién presentada, se formularon las siguientes interrogantes las cuales seran de utilidad para la solucién de
la problematica observada, como problema general: ; De qué manera las estrategias institucionales han contribuido
en la atencién de emergencias y desastres en un gobierno regional del norte del Perd, 20237; y se profundiza su
enfoque planteando problemas especificos: a) {Cémo contribuyen las estrategias financieras en la atencién de
emergencias y desastres en un gobierno regional del norte del Peri, 20237; b) ;En qué medida, la articulacién y
coordinacién interinstitucional contribuye en la atenciéon de emergencias y desastres en un gobierno regional del
norte del Perd, 20237; y ¢) ;En qué medida el monitoreo y la evaluacién permite la atencién de emergencias y
desastres en un gobierno regional del norte del Perti, 20237.

La justificacién, segiin Baena (2017), consiste en “respaldar o fundamentar una propuesta de modo convincente”,
este trabajo cuenta con cuatro d&mbitos que lo justifican: de manera tedrica, practica, metodolégica y social, para
la justificacién tedrica, pretende agrupar los estudios relacionados a estrategias de intervencién luego de ocurrido
una emergencia el cual serd de utilidad para futuros estudios, en la misma linea para Naupas et al. (2014) “la
justificacién tedrica consiste en senalar la relevancia que tiene la indagacién de una situacién problemaética el
desarrollo de una teoria cientifica”; sobre la justificacion préctica, segin Alvarez (2020) “Consiste en desarrollar
de qué forma los resultados de la presente investigacién, contribuirdn a cambiar la realidad estudiada”; asimismo,
presenta una justificacién metodolégica, segiin Arias & Covinos (2021) consiste en “Reconocer a que el investigador
pueda crear nueva metodologia a fin de dar solucién a problemas encontrados”. Finalmente, se cuenta con una
justificacién social, segun (Naupas et al. 2014, como se cité en Bedoya, 2020) refiere que la investigacién debe tener
cierta relevancia social el cual ayude a resolver problemas que afectan a un grupo social. La presente investigacién es
con enfoque cualitativo de nivel descriptivo, por ello se ha empleado como técnica para la obtencién de informacién
la entrevista como instrumento la guia de entrevista. De acuerdo a los planteamientos realizados se establecié el
objetivo general: Determinar si las estrategias institucionales han contribuido en la atencién de emergencias y
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desastres en un gobierno regional del norte del Perd, 2023; y se formularon objetivos especificos como: a) Describir
cémo contribuyen las estrategias financieras en la atencién de emergencias y desastres en un gobierno regional
del norte del Pert, 2023; b) Describir en qué medida, la articulacién y coordinacién interinstitucional contribuye
en la atencién de emergencias y desastres en un gobierno regional del norte del Perti, 2023; y, c¢) Describir en qué
medida el monitoreo y la evaluacién permiten la atencién de las emergencias y desastres en un gobierno regional
del norte del Pert, 2023. Es preciso resaltar que esta investigacién por ser cualitativa no cuenta con hipdtesis.

2. Metodologia

En el presente trabajo de investigacién, se realizé la entrevista, para lo cual se utiliz6 el procedimiento de Hernandez
— Sampieri (2018), en donde refiere que “Para hacer la recopilacién y anélisis de la informacién en un estudio
cualitativo, se selecciona la guia de la entrevista semiestructurada para permitir a los entrevistados conversar
sobre la naturaleza cognitiva, desarrollar procedimientos de cémo implementar las herramientas, identificando
cada categoria y subcategoria de la encuesta a realizar”. Previo a la aplicacién de la entrevista, se ha seleccionado
a las personas a ser entrevistadas con conocimientos a la temética de estudio. Posteriormente, la informacién fue
transcrita en forma textual y triangulada con las bases tedricas y bibliografia existente.

En esta investigacién se adopt6 el enfoque cualitativo en la que se ha podido identificar categorias y sub categorias.
Segin Sénchez (2019), este enfoque se remonta a la utilizacién de la observacién e interpretacién de los hechos
y realiza una descripcién profunda de un fenémeno en particular. Del mismo modo, Loayza — Maturrano (2020),
menciona que la investigacién cualitativa, se enfoca en la comprensién de los fenémenos, y puede centrarse en
significados, percepciones, conceptos, pensamientos, experiencias o sentimientos. Ademads, es considerada de tipo
bésica, conocido también como pura o tedrica, la cual se caracteriza porque se enmarca Unicamente en fundamentos
tedricos, sin considerar fines practicos (Escudero y Cortez, 2017).

El disefio empleado en esta investigacién, fue no experimental debido a que no se manipularon ni controlaron las
variables de estudio. Ademads, se ha identificado dos categorias, la primera consiste en estrategias institucionales,
a través del cual intervienen las instituciones del Estado a fin de atender a las familias afectadas y damnificadas,
ademés consta de 3 sub categorias, estrategias financieras, articulacién y coordinacién interinstitucional y monito-
reo y evaluaciéon. Asimismo, la segunda categoria atencién de emergencias y desastres, consta de 3 sub categorias,
afectados y damnificados, soluciones habitacionales y atencién integral de la emergencia. La matriz de categorias
y sub categorias se encuentra en la tabla 1.

Tabla 1: Matriz de categorias y sub categorias.

FUENTE

CATEGORIAS SUB CATEGORIA (INFORMANTE)

TECNICA | INSTRUMENTO

Estrategias financieras
Estrategias institucionales | Articulacién y coordinacién | Profesionales Expertos

interinstitucional en Gestion del Entrovista Gufa de entrovista
Monitoreo y evaluacién Riesgo de Desastres del ” o ”
Afectados y damnificadas departamento de Piura

Atencién de Emergencias y
desastres

Soluciones habitacionales
Atencién integral de la
emergencia

En el presente trabajo de investigacién, se entrevisté a 7 funcionarios de una municipalidad distrital, una mu-
nicipalidad provincial, un Gobierno Regional, Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) tal como se puede evidenciar en la tabla 2.

Tabla 2: Personal participante en las entrevistas.

Ne° Descripcién Cantidad Cargo

1 | Programa Nuestras Ciudades del MVCS 1 Director Ejecutivo
Direccién General de Programas y Proyectos .

2 e Vivienda y Urbanismo (gDGPP\}/,U) g ! Profesional
Centro de Operaciones Emergencia del Ministerio

3 | de Vivienda, Construccién y Saneamiento (COES- 1 Evaluador
VIVIENDA)

4 | Direccién Desconcentrada de INDECI Piura 1 Director

5 | Gobierno Regional Piura 1 Profesional

6 | Oficina Defensa Civil de la provincia de Ayabaca 1 Jefe

7 | Oficina Defensa Civil del distrito de Tamarindo 1 Jefe
TOTAL 7
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3. Resultados

Como resultado del presente trabajo de investigacién, “describir cémo contribuyen las estrategias financieras en
la atencién de emergencias y desastres en un gobierno regional del norte del Perti, 2023” se ha podido obtener lo
siguiente(tabla 3):

Tabla 3: Resultados cualitativos del objetivo especifico 1. Indicador: Programa presupuestal.

Progunta N°T Sujeto T Sujeto % Sufeto 5 Sijeto 1 Sujeto 5 Sijeto 6 Sujeto 7
i

Los entrevistados hacen referencia que las entidades ejecutan correctamente el presupuesto, sin embargo el por-
centaje varfa por entidad entre el 90 % y 100 %; ademds no cubren las necesidades y los requerimientos de parte
de los gobiernos sub nacionales debido al incremento de las necesidades al interior del pais no solo como medida
preventiva sino como respuesta ante emergencia.

Las entidades de los tres niveles de gobierno ejecutan el presupuesto en diversos porcentajes, esto como una
estrategia para la prevencién y atenciéon de emergencias y desastres en cualquier parte del territorio nacional y
en donde se tiene que actuar de forma inmediata.

Tabla 4: Resultados cualitativos del objetivo especifico 1. Indicador: Modificaciones Presupuestarias.

Pregunta N°2 Sujeto 1 Sujeto 3 Sujeto 5 Sujeto 6 Sujeto 7

Como municipalidad distrital,
se efectiian modificaciones

Es correcto, la institucion

Se efecttia modificaciones presupuestarias ) ‘
efectita modificaciones

;La institucién que representa, | como una de las estrateg atender

presupuestarias de

idad a la cual represento, | Como municipalidad provincial,

realiza modificaciones emergencias y desastres, ademds el Presu- las modificaciones se ejecutan diversas modificaciones

presupuestarias como puesto Institucional Modificado (PIM) P—— starias como un meca- | presupuestarias para efectuar trabajos

estrategia institucional termina siendo superior al Presupuesto o luego de haberse didas preventivas ante el
atender a las familias afec-

para la atencién de Inicial de Apertura (PIA) producto de los
i requerimientos de las autoridades locales
v de las modificaciones efectuadas

ado en el estado de emer- | peligro inn
gencia. en

o impacto de dafios
tad

as (por ejemplo, compra
de Médulos Temporales de
Vivienda).

y desastres?

Ia jurisdic

Las modificaciones presupuestarias en las diversas instituciones son estrategias que emplean las entidades del
gobierno como una forma inmediata de actuar, algunas para preparacién y otras la utilizan como respuesta ante
las emergencias y desastres, debido a que son més rapidas de poder acceder.

Estas modificaciones son muy utilizadas en los tres niveles de gobierno, sin embargo, para que esto sea posible,

es necesario que esté declarado en estado de emergencia a través de un Decreto Supremo, ya sea por peligro
inminente o impacto de danos.

Tabla 5: Resultados cualitativos del objetivo especifico 1. Indicador: Fondo para intervenciones ante la
ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES).

Pregunta N°3 Sujeto 2 Sujeto 3 Sujeto 4 Sujeto 5 Sujeto 6

EI FONDES es una
buena opcién para
poder acceder a este
beneficio, el cual
puede ayudar en la
lidades preparacion, la»rAcs- .
fin de | PUesta o rehabilitacion

;. Considera usted,
que la institucién
utiliza al Fondo
para intervenciones
ante la ocurrencia

de Desastres Naturales e instalacién de una y rehabilitacién luego de para IOARR por peligro inmi-
(FONDES) para la L o . . .
solucién habitacional. | ocurrido una emergencia. nente o emergencia.

Si se ha utilizado en Los procedimientos para Esta direccién brinda asistencia
alguna oportunidad acceder a este Fondo, son
para atencién de muy complicados y h:
emergen

Esta municipalidad provincial
en coordinacién con las muni-

técnica a las munici

ido

lades distri
IOARR para atender
eventos puntuales, y poder
acceder al FONDES.

ora

s . de los servicios basicos
, traslado | utilizado para la respuesta e solicitar rec: S . f
. Particularmente, la
institucién que repre-
atencién de emergencias sento accede en un 5%
y desastres? al FONDES
intervencion se utiliza
con mayor frecuencia
por los gobiernos locales.

sta

Las entidades han accedido en alguna oportunidad al FONDES para efectuar diversas intervenciones, sin embargo,
los procedimientos son muy burocraticos y complicados, sin embargo estos recursos puede ser utilizado en los

componentes de la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) en beneficio de la poblacién afectada o en riesgo de
afectacion.

El FONDES, es un érgano que se encarga de la priorizacién de proyectos de inversién, reforzamiento y otras
intervenciones como son las IOARR, incluye expedientes técnicos y actividades a fin de paliar o reducir los efectos
de la materializacién de un peligro; sin embargo, si bien es una buena iniciativa de intervencién, no cubre con las
expectativas y requerimientos de las necesidades de la poblacion.
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Tabla 6: Resultados cualitativos del objetivo especifico 2. Indicador: Convenios.

Pregunta N°4

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

¢La institucién cuenta con
convenios interinstitucionales,
para fortalecer la articulacién y
coordinacién interinstitucional?

Es una politica del programa
desde el 2020, realizar convenios
no solo con los Gobiernos Regi-

onales y Provinciales, sino también
con las municipalidades distritales,

tomando en consideracién que no
existe un didlogo fluido entre los

tres niveles de gobierno (en muchos
casos diferencias politicas), el cual
resulté clave incrementar el nimero

de convenios pudiendo atender de
primera mano los requerimientos

Para la atencién de emergencias
en el 2017 se firmé convenios
con SENCICO para efect
algunas actividades en el marco
con soluciones habitacionales y
actualmente convenio con el
Fondo Mivivienda para poder
atender con el Bono de Arrenda-
miento de Vivienda por Emergen-

ar

correcto, la entidad a

nto en esta
direccién cuanta con un
convenio interinstitucional
con el Gobierno Regional

de Piura para asistencia
técnica y otro por el Sistema
de Alerta Temprana (SAT).

Esta municipalidad provincial
cuenta con convenio con el
gobierno regional de Piura para
atencién de emergencias y
desastres.

de los gobiernos sub nacionales
entre ellos los distritales, los cuales
conocen mejor la realidad de su
poblacién.

cias (BAE).

La articulacién y coordinacién, a nivel del gobierno nacional, regional y local, se ve reflejado a través de con-
venios, estos se han incrementado, toda vez que son mas efectivos, en estos se establecen responsabilidades por
cada firmante a fin de que se pueda lograr los objetivos propuestos. Los convenios son un buen mecanismo de
coordinacién entre entidades que tienen objetivos particulares, aqui se establecen deberes y obligaciones que se
deben cumplir en beneficio de la sociedad, estos convenios son de tiempo determinado, los cuales pueden seguir
prorrogandose con una adenda, previa evaluaciéon de las partes involucradas y de las necesidades identificadas en
un dmbito geografico.

Tabla 7: Resultados cualitativos del objetivo especifico 2. Indicador: Protocolos.

Pregunta N°5 Sujeto 1 Sujeto 5 Sujeto 6

Precisamente, contar con un
rvencién ante

Sujeto 2 Sujeto 4

1dan a actuar
pida ante

Los protocol
de una forma

Los protocolos con los que cuenta
esta entidad, permiten actuar de

Esta entidad distrital tiene
convenio con el Gobierno
Regional para la atencién
ante emerge ¥ también
con el Ministerio de Trabajo.

Efectivamente, los protocolos sirven cualquier cia o desastre.
de base para la atencion de emergencia | toda vez que se cuenta con las
y desastres, el cual contribuye con los | ta tuar y los responsables

Considera usted que los protocolos ibuye a la atenc
instituci i en personas i

la atencién articulacién y
coordinacién interinstitucional?

peligro inminen .

procedimientos con los que se cuenta | de cada una de ellas, de tal manera
para una atencion efectiva que las intervenciones sean efectivas
y las persona

tiempo posible

cién cada institucion realiza sus
trabajos independientemente.

2 indepen-

atendidas en el menor
ite en el marco de sus

Los protocolos de actuacién contribuyen a la atencién eficaz de una emergencia o desastre, en estos se tienen
identificados a los procesos y tareas con sus respectivos responsables.

Los protocolos ayudan de alguna manera a que las actuaciones de las entidades de los tres niveles de gobierno
actien de forma répida y eficaz, en estos se encuentran las tareas y personas con actividades definidas para
efectuar el monitoreo y seguimiento.

Tabla 8: Resultados cualitativos del objetivo especifico 3. Indicador: Reunién multisectorial.

Pregunta N°9 Sujeto 1

Si parcialmente, sin embargo, las
reuniones de coordinacién deben
ser puntuales con una agenda pre-
viamente establecida de tal manera

que no se desnaturalice.

Sujeto 3 Sujeto 7

Siempre y cuando se cumpla con la
agenda propuesta y en caso existan
discrepancias o requerimientos se
pueda buscar una solucion.

Es correcto, las reuniones de coordinacién,
se utiliza como espacios para solucionar la
problematica distrital, sin embargo, deben
ser concretas y agiles.

. Considera usted, que las reuniones
de coordinacién, contribuyen
en el monitoreo y evaluacién?

Las reuniones son efectivas, siempre y cuando se cumplan con la agenda propuesta y no se desnaturalice con
cuestiones politicas u otra indole.

Las reuniones de coordinaciones, con entidades participantes, exponen las acciones ejecutadas, en proceso y futuras
a ser implementadas en los tres niveles de gobierno.

Tabla 9: Resultados cualitativos del objetivo especifico 3. Indicador: Personas afectadas.

Pregunta N°10
.Mantiene el padrén de las
personas afectados y damnificadas
por las emergencias ocurridas a
consecuencia de precipitaciones
pluviales y movimiento sismico?

Sujeto 7
Esta municipalidad, cumple estrictamente
los procedimientos establecidos, desde
contar con la relacién de personas afectadas
que han sufrido dafios menores producto del
impacto de lluvias.

Participante 6
Luego de ocurrido una emergencia se
sigue los procedimientos para la atencién
con una solucién habitacional u otro tipo
de intervencion en cualquier entidad de
gobierno.

Participante 2
Efectivamente, las validaciones
efectuadas por parte del sector,
estdn en custodia de la institucién
con base de respaldo a las inter-
venciones efectuadas.

Las entidades del gobierno nacional, regional y local, tienen en su respaldo informacién de las personas dam-
nificadas producto de las emergencias, esto sirve como sustento para intervenciones futuras. SI bien el INDECI
a través del Sistema de Informacién para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD) administrado por el Cen-
tro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) cuenta con la base de datos de las personas afectadas y
damnificadas.
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Tabla 10: Resultados cualitativos del objetivo especifico 3. Indicador: Poblaciéon atendida.

Pregunta N°12 Participante 1 Participante 2 Participante 6
Se busca atender de forma ordenada
. Considera usted, que las familias afectadas y coordinada, sin embargo, existen En el marco de los procedimientos,
yd ificadas por las emer ias y desastres sectores en los cuales no llegamos se atienden con una solucién habi-
han sido atendidas por parte de las autoridades? | atender el 100 %, estamos en un 60 a | tacional u otra solucién disponible.
70 % de atencién a los afectados.

Si bien las emergenci
dejan afectacion a las familias y a sus
medios de vida, estas no han sido

atendidas por las autoridades locales.

s y desastres

Si bien se pretende atender a todas las personas damnificadas, existen sectores que por diversas razones no son
atendidos al 100 %. Las emergencias y desastres, dejan consigo afectacién en vivienda y a sus medios de vida, por
lo tanto, las entidades del nivel local, regional y nacional deben intervenir con sus recursos para brindar diversas
atenciones, sin embargo, no siempre son atendidas al 100.

Tabla 11: Resultados cualitativos del objetivo especifico 3. Indicador: Médulo temporal de vivienda (MTV).

Pregunta N°13 Participante 2 Participante 4 Participante 6
ha se han instado mas de 7,000 MTV

en diversos departamentos del con la La entidad a la cual pertenezco, en el ano
o . finalidad de atender a las famil fectadas 2023 no ha requerido del apoyo de una N L
;Las familias damnificadas N . . " - A La entidad en la cual laboro, a inicios
por el impacto de diversos peligros, como son solucién habitacional (MTV o BAE),

han sido atendidas con un de afio solicit6 la atencién de familias

Médulo Temporal de Vivienda las 111.undaclones, des%lzamlentos, hualcosﬂ por de?)ldo a qL}g las emergencias solo h-an damnificadas con MTV, esto 1o ha sido
(MTV)? mencionar algunos, sin embargo, en el afio dejado familias afectadas, las cuales han posible debido a que no disponibilidad
: 2023 no se ha instalado este tipo de solucién sido atendidas por personal de la entidad ’ )

habitacional debido a que la entidad responsable | y las familias que resultaron comprometidas.
no cuenta con el stock necesario.

Desde la creacién de esta solucién habitacional para atender a las personas damnificadas, se han entregado més
de 7000 MTV en diversos distritos de varios departamentos del pais, ya sea por impacto de dafios o por peligro
inminente, sin embargo, existen diversos requerimientos que las entidades han efectuado, pero que no han sido
atendidas debido a que no se cuenta con el Stock necesario. Los Médulos Temporales de Vivienda (MTV) son una
solucién inmediata para los damnificados, siempre y cuando se cuente con el stock necesario, sin embargo, es una
de las alternativas que ain se mantiene, pero cada dia los costos para la adquisicion, traslado e instalacién de los
MTYV estan en aumento, por lo tanto, es necesario evaluar otro tipo de intervencién que sea efectiva, que cubra
las necesidades bésicas, que sea rapido, agil, econémico y que atienda a las necesidades de los damnificados.

Tabla 12: Resultados cualitativos del objetivo especifico 3. Indicador: Bono de arrendamiento de vivienda
para emergencias (BAE).

Pregunta N°14 Participante 1 Participante 2 Participante 3
. Considera usted que las Se viene trabajando en ello. en Efectivamente, desde mediados del ano 2022
familias damnificadas han o Jando ¢ L se han entregado van més de 1,000 BAE en Es correcto, el BAE es un beneficio
e este periodo se estd incentivando . . . ‘ . Lo
recibido un Bono de . N diversos departamentos del pais, este beneficio més efectivo y agil que ayuda a la
. la atencién con el BAE de forma . - . I N
Arrendamiento para . consiste de s/ 500 (quinientos soles) por el plazo | poblacién damnificada, a la fecha no
- . preventiva a fin de que las personas - o . . . R -
vivienda por Emergencia- de 2 afos, para familias damnificadas por el se ha solicitado este tipo de intervencién.

estén en zonas seguras.

BAE?

impacto de dafios o peligro inminente.

Desde la creacién de este beneficio en el afio 2022, se han entregado més de 1000 BAE con una subvencién de S/
500 para ser cobrados cada mes durante dos (2) afios, a familias damnificadas por impacto de dafios o por peligro
inminente, sin embargo, antes de poder determinar la relacién de potenciales beneficiarios, el EDAN es validado
por las entidades respectivas.

El Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias (BAE), es una solucién habitacional implementada
durante el afio 2022, sobre la base de la necesidad de una nueva alternativa de solucién a los damnificados,
con este beneficio las familias que cuenten con una vivienda, destruida, inhabitable o en peligro inminente podra
acceder a este beneficio previa evaluacién. Sin embargo, como entidades publicas, se debe promover la construccién
responsable en lugares seguros, que no estén en franjas marginales identificadas en zonas de alto riesgo no mitigable,
que garanticen la seguridad a la poblacién, sus bienes y medios de vida.

4. Conclusiones

Con relacién al objetivo general del presente trabajo de investigacién, que consiste en determinar si las estrategias
institucionales han contribuido en la atencién de emergencias y desastres en un gobierno regional del norte del
Pert, 2023; se destaca la utilizacion de los recursos econémicos a través de programas presupuestales, articulacion
de las instituciones publicas en los tres niveles de gobierno, el monitoreo y seguimiento a fin de atender a las
familias damnificadas. Con relacién al primer objetivo especifico, la estrategia financiera (ejecucién a través de
programas presupuestales, modificaciones presupuestarias y el Fondo para Intervenciones ante la ocurrencia de
Desastres Naturales - FONDES), de una u otra forma son utilizadas por las entidades de los tres niveles de
gobierno y contribuyen en la atencién inmediata de las familias y zonas afectadas, estas intervenciones se pueden
ejecutar
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posterior a la materializacién de un peligro, ademéas cuenta con el apoyo de asistencia técnica y coordinacién de las
diversas instituciones rectoras a nivel nacional, regional y local, sin embargo al final el afio fiscal los presupuestos
asignados no se ejecutan al 100 % que seria lo ideal para actividades de preparacién, respuesta o rehabilitacion.
Con relacién al segundo objetivo especifico, las articulaciones y coordinaciones interinstitucionales, como parte
estratégica, contribuyen efectivamente en la atencién inmediata y efectiva posterior a la materializacién de las
emergencias y desastres; a través de estas coordinaciones, se pueden tender lazos de apoyo entre entidades,
cooperacién y asistencia técnica, sin embargo, luego de ocurrido una emergencia, cada entidad publica de nivel
de gobierno, actia de forma independiente, razén por la cual no se evidencia un trabajo articulado, en donde los
resultados beneficien al poblador damnificado. Con relacién al tercer objetivo especifico, el monitoreo y evaluacién
cumple un rol trascendental en la atencién de emergencias y desastres, a través de este monitoreo, podemos
evidenciar la ejecuciéon de actividades programadas y el avance de cada una de ellas, de no cumplirse con lo
establecido, es una oportunidad de repotencias y ejecutar ciertas actividades de tal manera que lo planeado esté
acorde con lo que se viene ejecutando; esto puede llevarse a cabo en cualquier nivel de gobierno ya sea a nivel
nacional, regional y local.
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